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国资委：将出台
创建世界一流企业顶层设计
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今日导读今日导读

新华社北京7月6日电 近日，中
共中央办公厅、国务院办公厅印发了

《关于依法从严打击证券违法活动的
意见》，并发出通知，要求各地区各部
门结合实际认真贯彻落实。

《关于依法从严打击证券违法活
动的意见》主要内容如下。

打击证券违法活动是维护资本
市场秩序、有效发挥资本市场枢纽
功能的重要保障。党的十八大以
来，各有关方面认真贯彻党中央、国

务院决策部署，扎实推进资本市场执
法司法体系建设，依法打击资本市场
违法活动，维护投资者合法权益，取
得积极成效。同时，在经济金融环境
深刻变化、资本市场改革开放不断深
化背景下，资本市场违法行为仍较为
突出，案件查处难度加大，相关执法
司法等工作面临新形势新挑战。为
进一步推动资本市场高质量发展，现
就依法从严打击证券违法活动提出
如下意见。

一、总体要求
（一）指导思想。以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导，全
面贯彻党的十九大和十九届二中、三
中、四中、五中全会精神，坚持市场
化、法治化方向，坚持建制度、不干
预、零容忍，加强资本市场基础制度
建设，健全依法从严打击证券违法活
动体制机制，提高执法司法效能，有
效防范化解重大风险，为加快建设规
范、透明、开放、有活力、有韧性的资

本市场提供有力支撑。
（二）工作原则
——坚持零容忍要求。依法严

厉查处证券违法犯罪案件，加大对大
案要案的查处力度，加强诚信约束惩
戒，强化震慑效应。

——坚持法治原则。遵循公开、
公平、公正原则，坚持严格执法、公正
司法，统一标准、规范程序，提高专业
化水平，提升透明度，不断增强公信
力。

——坚持统筹协调。加强证券
期货监督管理机构与公安、司法、市
场监管等部门及有关地方的工作协
同，形成高效打击证券违法活动的合
力。

——坚持底线思维。将依法从
严打击证券违法活动与有效防范化
解风险、维护国家安全和社会稳定相
结合，加强重点领域风险排查，强化
源头风险防控，严防风险叠加共振、
放大升级。 （下转A2版）

中办国办印发意见：依法从严打击证券违法活动

本报记者 包兴安

今年以来境外机构持续增持中
国债券。《证券日报》记者根据中央
结算公司发布的最新数据梳理，上
半年，境外机构累计增持中国债券
4149.91亿元。专家表示，下半年，
境外机构增持中国债券的趋势还将
延续。

数据显示，按月来看，1月份至6
月份，境外机构分别增持中国债券
1719.31亿元、956.94亿元、46.17亿
元、648.59亿元、413.17亿元、365.73
亿元。

中国国际经济交流中心经济研
究部副部长刘向东对《证券日报》记
者表示，受中国经济基本面向好的
支撑，人民币资产保值增值能力较
强，而境外机构为追求保值增值，规
避境外新冠肺炎疫情和宽松货币带
来的风险，增持人民币资产成为现
实的选择。境外机构增持人民币债
券，既有避险的需要，也有增值的需
要。

数据显示，截至今年6月末，境
外机构持有中国国债21349.38亿
元，持有中国地方政府债47.2亿元，
持有政策性银行债10190.06亿元，

持有商业银行债券614.39亿元，持
有企业债券110.66亿元，信贷资产
支持证券425.51亿元。

“随着中国金融开放不断推进，
中国债券市场逐渐得到国际投资者
的认可。”巨丰投顾投资顾问总监郭
一鸣对《证券日报》记者表示，短期
看，国内经济持续复苏，且相对好于
其他主要经济体，人民币债券仍是
外资配置的首选。中期看，疫情反
复及全球通胀预期下，随着经济增
速放缓压力凸显，人民币债券也有
一定的避险属性，得到外资青睐。

境外机构买卖中国债券成交活
跃，持债量持续增长，显示出我国债
券市场国际吸引力不断增强。据债
券通官网数据显示，6月份境外机构
买卖中国债券交投活跃，日均交易
量创历史新高，达到305亿元，月度
成交 6411亿元，交易笔数为 6407
笔。国债和政策性金融债交投最为
活跃，分别占月度交易量的50%和
35%。截至6月30日，债券通有2650
家入市投资者，当月新增90家，债券
通账户涉及34个国家和地区，全球
前100家资产管理公司中，有78家已
在债券通备案入市。

展望下半年，郭一鸣表示，当前

外资配置人民币债券的比例仍相对
较低，在中国经济整体稳定的背景
下，外资继续配置人民币债券是主

基调。
刘向东表示，总体来看，下半

年，中国经济仍将保持良好发展态

势，人民币资产依然是重要的投资
标的，外资增持人民币债券仍有空
间。

避险+增值 上半年境外机构增持中国债券4149.91亿元

新华社记者 刘慧 姚均芳

7月6日，中办、国办公布《关于依
法从严打击证券违法活动的意见》，
对加快健全证券执法司法体制机制，
加大重大违法案件查处惩治力度，加
强跨境监管执法协作，夯实资本市场
法治和诚信基础，推动形成崇法守信
的良好市场生态作出重要部署。就
意见出台的背景意义、有关工作考虑
等各方关注问题，新华社记者专访了
中国证监会主席易会满。

注册制改革对证券监管执法
提出更高要求

问：意见出台的背景是什么？

答：依法从严打击证券违法活
动，是维护市场“三公”秩序、营造良
好市场生态的内在要求。党的十八
大以来，我国资本市场发展取得新的
成就，全面深化改革开放不断向纵深
推进，市场主体活力和竞争力日益增
强，服务实体经济的质效不断提升。

同时，较长一段时间以来，由于
制度建设存在短板，证券违法犯罪成
本较低。上市公司财务造假和内幕
交易、操纵市场等违法行为呈高发态
势，发生了诸如康得新、康美药业等
恶性案件，社会各方反映强烈。随着
注册制改革的逐步全面推行，在放宽
前端准入的同时，对加强后端的监管
执法提出了更高要求。

去年7月11日，国务院金融委第

三十六次会议专门研究全面落实“零
容忍”要求，多措并举加强和改进证
券执法工作。此后，在有关部门的大
力支持下，起草形成了意见草案，于
去年11月2日经中央深改委第十六次
会议审议通过。

高规格文件出台
释放出诸多信号

问：如何认识意见出台的重大意
义？

答：意见是资本市场历史上第一
次以中办、国办名义联合印发打击证
券违法活动的专门文件，是当前和今
后一个时期全方位加强和改进证券
监管执法工作的行动纲领，意义重

大、影响深远。
意见为全面深化资本市场改革、

更好推动资本市场高质量发展提供了
重要保障。资本市场在金融运行中具
有牵一发而动全身的作用。近年来，
资本市场正发生深刻的结构性变化，
市场功能日益增强。意见的出台，有
利于营造各方愿意来、留得住的市场
生态，更好服务经济高质量发展。

意见为进一步落实“建制度、不
干预、零容忍”九字方针提供了遵
循。意见明确将九字方针作为资本
市场执法司法的指导思想，对于加快
构建更加成熟更加定型的资本市场
基础制度体系，切实提高违法成本，
坚决维护资本市场秩序和保护投资
者合法权益具有重要指导意义。

意见完善了中国特色证券执法
司法体制机制的顶层设计。意见以
体制机制改革为主线，确立了“十四
五”证券执法司法工作的主要目标
与重点任务，目标清晰、路径明确，
对于实现行政执法与刑事司法高效
衔接，提高证券执法司法效能具有
重要意义。

打击证券违法
将明确目标抓住重点

问：意见的主要目标和重点内容
是什么？

答：意见明确了资本市场未来
五年打击证券违法活动的主要目
标。 （下转A2版）

全面贯彻“零容忍”理念 依法从严打击证券违法活动
——证监会主席易会满就《关于依法从严打击证券违法活动的意见》发布接受新华社记者专访

本报记者 刘 琪

7月6日，中国人民银行营业管理部发布消
息，为贯彻落实党中央、国务院关于打击虚拟货
币交易的决策部署，防控虚拟货币交易炒作风
险，保护人民群众财产安全，近期，北京市地方
金融监督管理局联合中国人民银行营业管理
部、怀柔区政府相关部门，对涉嫌为虚拟货币交
易提供软件服务的北京取道文化发展有限公司
予以清理整顿，责令该公司注销，官方网站已停
用。

中国人民银行营业管理部、北京市金管局
郑重警告辖内相关机构，不得为虚拟货币相关
业务活动提供经营场所、商业展示、营销宣传、
付费导流等服务。辖内金融机构、支付机构不
得直接或间接为客户提供虚拟货币相关服务。

同时，提醒广大消费者，应增强风险意识，树
立正确的投资理念。不参与虚拟货币交易炒作
活动，不盲目跟风虚拟货币相关投机行为，谨防
个人财产及权益受损。要珍惜个人银行账户，不
用于虚拟货币账户充值和提现、购买和销售相关
交易充值码以及划转相关交易资金等活动，防止
违法使用和个人信息泄露。及时举报虚拟货币
交易相关违法违规线索，对其中涉嫌违法犯罪
的，应及时向公安机关报案。

值得一提的是，6月21日，中国人民银行发
布消息称，人民银行有关部门就银行和支付机
构为虚拟货币交易炒作提供服务问题，约谈了
部分银行和支付机构。人民银行有关部门指
出，虚拟货币交易炒作活动扰乱经济金融正常
秩序，滋生非法跨境转移资产、洗钱等违法犯罪
活动风险，严重侵害人民群众财产安全。各银
行和支付机构必须严格落实《关于防范比特币
风险的通知》《关于防范代币发行融资风险的公
告》等监管规定，切实履行客户身份识别义务，
不得为相关活动提供账户开立、登记、交易、清
算、结算等产品或服务。各机构要全面排查识
别虚拟货币交易所及场外交易商资金账户，及
时切断交易资金支付链路；要分析虚拟货币交
易炒作活动的资金交易特征，加大技术投入，完
善异常交易监控模型，切实提高监测识别能力；
要完善内部工作机制，明确分工，压实责任，保
障有关监测处置措施落实到位。

央行：不得为虚拟货币相关业务
活动提供经营场所等服务

持牌消金机构
高管变动频繁
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普普文化转战美股
三个交易日大涨790%
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