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本报记者 昌校宇

“施工图”基本绘就，北交所开市
箭在弦上。

10月 30日晚，证监会发布北京证
券交易所（以下简称“北交所”）发行上
市、再融资、持续监管等主要制度规
则，并于 11月 15日起施行。同时，证
监会就北交所上市公司转板规则公开
征求意见，明确北交所上市公司申请
转板，应当已在北交所上市满一年，其
在精选层挂牌时间和北交所上市时间
可合并计算。

业内人士认为，随着主要制度规则
的发布，北交所已基本具备开市条件。

发行上市规则
契合创新型中小企业特点

《北京证券交易所向不特定合格
投资者公开发行股票注册管理办法
（试行）》（以下简称“发行上市规则”）
总结新三板公开发行监管实践，复制
借鉴创业板、科创板注册制改革成熟
经验，建立和完善契合创新型中小企
业特点的股票发行上市制度。

中信建投证券成长企业融资部负

责人李靖对《证券日报》记者分析称，
发行上市规则在起草过程中准确把握
注册制基本内涵，在坚持以信息披露
为中心的基础上，总体平移新三板精
选层的制度安排。此外，发行上市规
则在坚持服务创新型中小企业的市场
定位，尊重他们发展规律和成长阶段
的原则下，设置了更加简便、包容、精
准的发行条件，构建了一套公开、透
明、可预期的审核注册程序，在与沪深
交易所形成错位市场格局的同时，有
助于将北交所迅速打造成为服务创新
型中小企业的主阵地。

改革的成功有赖于切实有效的市
场约束机制。李靖认为，“发行上市规
则明确各方责任，压实发行人信息披
露第一责任，督促中介机构归位尽责，
切实提升上市公司质量，是对广大投
资者的重要保护，亦是对北交所稳定、
健康发展的有力保障。”

发行上市规则对制度总体要求、
发行条件、注册程序、信息披露、保荐
和承销、监督管理与法律责任等六个
方面进行了系统性规定。李靖认为，
发行上市规则制度内容始终围绕创新
型中小企业的需求，相较沪深交易所
发行上市制度更加包容，也充分尊重

企业发展规律和成长阶段特性。
具体来看，在板块定位方面，北交

所主要服务创新型中小企业，重点支
持先进制造业和现代服务业等领域的
企业，与科创板聚焦“硬科技”的定位
和创业板“三创四新”的定位形成错位
发展，共同为企业的融资、发展提供更
有力的支持。

在发行条件方面，北交所总体平
移精选层的规则，相较科创板、创业板
上市规则中对于市值及财务指标的要
求，北交所执行的标准更符合中小企
业发展阶段早、增长速度快的特点，并
针对不同发展特点的企业制定了四套
标准，满足其中一套即可申请在北交
所上市。同时，北交所与新三板基础
层、创新层形成“层层递进”的市场结
构，要求发行人应当为在新三板挂牌
满 12个月的创新层公司，充分发挥北
交所对新三板基础层、创新层的示范
引领作用和“反哺”功能。

在审核注册程序方面，北交所 IPO
实行注册制，分为北交所审核及证监
会注册两个环节，其中北交所审核时
间两个月、证监会注册20个工作日（不
含中介机构回复反馈时间）。相比科
创板、创业板 3个月的审核时间，北交

所在审核周期方面有所压缩，减少了
企业的审核等待时间。

在保荐和承销方面，北交所制定
了询价、直接定价、竞价等多种发行定
价方式，满足创新型中小企业多元化

融资需求。
“发行上市规则是北交所上市准入

的纲领性办法，是本次北交所改革最重
要的制度之一。”李靖认为，发行上市规
则的落地，连同配套制定的自律规则，将

共同构建起一套与创新型中小企业特点
和成长阶段相符合的北交所制度规则体
系，有助于激发市场整体活力，保障北交
所开市及后期的平稳运行，更好地服务
实体经济高质量发展。 (下转A2版)

四大主要制度规则明确北交所特色定位

张 歆

以10月30日主要制度规则发布为标
志，承载着“打造服务创新型中小企业主
阵地”使命的北交所进入开市倒计时。

从9月2日设立北交所被官宣，到
如今基本具备开市条件，北交所可谓
星夜兼程。其在筹备进程中所展现出
的“速度”“温度”和“张弛有度”，注定
在中国经济高质量发展进程中留下鲜
明的刻度。

在不足两个月内完成筹备的全流
程，“北交所速度”的惊艳由此而来。

这在一定意义上，也是北交所与沪深
交易所在多层次资本市场体系下的第
一次协同。

在北交所的建设进程中，制度先
行是必然选择。一方面，新三板精选
层在创设之初，就前瞻性预留了发展
接口，规则设计契合市场化、法治化理
念，因此才能够与北交所注册制快速

“无缝对接”；另一方面，同处于注册制
维度下的科创板和创业板，在增量和
存量改革中积累的经验，无疑为北交
所的规则落地提供了加速动能。

回望北交所筹备历程，速度其实

并不是其唯一亮点。对于创新型中小
企业的包容，是其最具温度的支持。

创新是培育壮大经济新动能、形
成新的经济增长点的引擎，企业是创
新的主体，中小企业是创新的重要发
源地。据统计，中小企业贡献了我国
70%以上的技术创新成果，创造了80%
以上的新产品。与此同时，这些蓬勃
发展的创新型中小企业需要更契合其
发展阶段的直接融资支持。

为此，北交所统筹市值和财务标准，
兼顾不同类型、不同规模和不同行业企
业，设置四套准入条件，促进形成科技、

创新和资本的聚集效应，并已在精选层
投融资实践中展示了良好的适应性。

投资者准入门槛的“和而不同”，
则是显示出北交所对于流动性和风险
把握的“张弛有度”。

对于一手牵着投融资两端的证券
交易所而言，投资者无疑也是最重要
的主体之一。相较于精选层，北交所
降低了投资者交易门槛，达标投资者
随之倍增，为二级市场交易的流动性
和活跃度提供有力支撑。此外，相较
于科创板、创业板，根据北交所的发
行承销规则和中证协相关自律规则

（正在征求意见），北交所在网下投资
者端有望新增个人投资者类型，同时
以比肩机构投资者（同为1000万元）的
账户证券资产要求进行防风险能力
分层。投资者门槛张弛有度的背后，
实则是北交所携手行业协会对于市
场服务定位、发展路径、防控风险的
有序思考。

未来，随着北交所开市，创新型中
小企业将与各类投资者“次第握手”，
资本市场投资决策中的“风险因子”也
将走向前台。

客观来看，发行方式改变后，如何
平衡好注册制与拟上市公司质量的关
系，是监管审核部门的新课题；投资者
对于新交易机制需要适应，部分资金
对于“炒新”的热衷可能扰动上市公司

最合理估值的尽快形成；部分储备企
业本身存在公司治理短板，需要中介
机构持续督导。综合来看，处理好上
述关系，更需要市场各方“博学之，审
问之，慎思之，明辨之，笃行之”。

合抱之木，生于毫末。从上交所
开市第一天不足百笔交易起步的A股
市场，如今拥有日成交额动辄万亿元
的日常。如今，创新正在不断融入中
国经济社会发展全局，创新型中小企
业置身于“最好的时代”，对于这些企
业、以及矗立在其身后的北交所而言，
开市后的新征程必将是“行而不辍，未
来可期”。

北交所开市渐近 携创新型中小企业开启新征程

新华社北京10月31日电 国家主
席习近平 31日晚在北京继续以视频方
式出席二十国集团领导人第十六次峰
会，重点阐述对气候变化、能源、可持续
发展等问题的看法。

习近平指出，气候变化和能源问题
是当前突出的全球性挑战，事关国际社
会共同利益，也关系地球未来。国际社
会合力应对挑战的意愿和动力不断上
升，关键是要拿出实际行动。第一，采
取全面均衡的政策举措。必须统筹环
境保护和经济发展，兼顾应对气候变化

和保障民生，主要经济体应该就此加强
合作。第二，全面有效落实《联合国气
候变化框架公约》及其《巴黎协定》。要
坚持联合国主渠道地位，以共同但有区
别的责任原则为基石，以国际法为基
础，以有效行动为导向，强化自身行动，
提升合作水平。第三，加大对发展中国
家支持力度。二十国集团成员应该率
先促进先进技术推广运用，发达国家也
要切实履行承诺，为发展中国家提供资
金支持。

习近平强调，过去 15年，中国碳排

放强度大幅超额完成 2020年气候行动
目标。中方将陆续发布重点领域和行业
碳达峰实施方案和支撑措施，构建起碳
达峰、碳中和“1+N”政策体系。持续推
进能源、产业结构转型升级，推动绿色低
碳技术研发应用，支持有条件的地方、行
业、企业率先达峰，为全球应对气候变
化、推动能源转型的努力作出积极贡献。

习近平指出，当前，新冠肺炎疫情
延宕蔓延引发多重危机，国际社会多年
积累的发展成果遭受严重侵蚀，发展中
国家面临前所未有的冲击和考验。新

冠肺炎疫情再次昭示，各国命运相连、
利益相融，是人类命运共同体。促进发
展中国家可持续发展，将造福有关国家
人民，也事关整个人类和地球的前途和
命运。

习近平强调，中方近期发起全球发
展倡议，呼吁国际社会加快落实联合国
2030年可持续发展议程，推动实现更加
强劲、绿色、健康的全球发展。二十国
集团在这方面要凝聚共识，加强行动。

第一，坚持发展优先，贯彻以人民
为中心理念。要将增进人民福祉、实现

人的全面发展作为出发点和落脚点，把
发展合作置于全球宏观政策协调和二
十国集团议程的突出位置，着力解决贫
困、发展不平衡等问题。

第二，坚持行动导向，推进务实合
作。要加大发展投入，重视发展中国家
需求，在减贫、粮食安全、工业化、互联
互通等重点领域加强合作。中方今年9
月成功举办了国际粮食减损大会，愿继
续通过二十国集团平台，贡献更多中国
智慧和方案。

第三，坚持互利共赢，构筑伙伴关

系。要支持联合国发挥统筹协调作用，
深化全球发展伙伴关系，构建全球发展
命运共同体。发达国家要切实履行发
展援助承诺，为发展中国家提供更多资
源。中方提出的全球发展倡议将同联
合国 2030 年可持续发展议程深入对
接，共同推进全球发展事业。

峰会通过了《二十国集团领导人罗
马峰会宣言》。

丁薛祥、刘鹤、杨洁篪等参加。
王毅作为习近平主席特别代表在

意大利现场与会。

习近平继续出席二十国集团领导人第十六次峰会


