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本报记者 包兴安

3月28日，国家发展改革委办公厅发布的
《关于进一步做好社会资本投融资合作对接有
关工作的通知》(以下简称《通知》)提出，推动更
多符合条件的存量项目发行基础设施REITs。

国家发展改革委有关负责人表示，加强投
融资合作对接，有利于推进重点项目建设，合
理扩大有效投资；有利于落实“放管服”改革要
求，加快转变政府职能，优化营商环境；有利于
为项目和资金架桥梁、搭平台、拓渠道，促进项
目尽快落地。各地要建立健全社会资本投融
资合作对接机制，激发各类社会资本活力，更
好发挥投资的关键作用。

《通知》提出，加大盘活存量资产力度。在开
展投融资合作对接过程中，要坚持新建和存量并
重，积极选择适宜盘活的存量项目，通过产权交
易、存量和改扩建有机结合、挖掘闲置低效资产
价值等多种方式予以盘活，吸引社会资本参与。
推动更多符合条件的存量项目发行基础设施
REITs，打通投资退出渠道，提升企业参与基础设
施建设的积极性。优先支持具备持续盈利能力
的存量项目开展政府和社会资本合作(PPP)，发挥
社会资本专业优势，提升项目运营效率。对盘活
存量回收资金投入的新项目，要加强投融资合作
对接，鼓励金融机构加大支持力度，推动加快项
目前期工作，促进项目尽快开工建设。

同时，《通知》表示，推动创新投融资模

式。各地在开展投融资合作对接过程中，要结
合当地实际，充分发挥主观能动性，在依法合
规的前提下创新性地开展工作，积极探索新的
投融资模式。支持企业创新投资方式方法，鼓
励金融和投资机构创新产品和服务模式，提升
金融服务实体经济质效。要积极挖掘和发现
本地区在创新投融资模式、促进有效投资方面
的优秀案例，总结提炼，形成可复制、可推广的
典型经验，采取多种方式宣传推广。要认真学
习借鉴先进地区创新投融资模式的有效做法，
改进完善本地区投融资政策，营造良好投资环
境，促进有效投资。

此外，《通知》强调，要切实防范各类风险。
开展投融资合作对接过程中，要切实加强项目把

关，确保项目符合“十四五”规划《纲要》、国家重
大战略、产业政策等要求，依法合规办理固定资
产投资管理手续。应主要选择投资回报机制明
确、具有合理收益水平的重点项目进行推介，坚
决避免一哄而上。项目落地实施过程中，要量力
而行、尽力而为，加强政府信用履约建设，不做过
头承诺，切实防范新增地方政府隐性债务。

下一步，国家发展改革委将不断健全社会
资本投融资合作对接机制，聚焦重点领域，积
极开展政策交流、信息共享、项目对接、模式探
索等工作，帮助示范性强、影响力大的项目落
地实施，大力推广地方的好经验好做法，不断
加强投融资模式创新，充分调动各类社会资本
的积极性，合理扩大有效投资。

发改委：推动更多符合条件的存量项目发行基础设施REITs

安 宁

随着2021年年报陆续发布，现金分红作为
其中一大亮点，受到了投资者的重点关注。

一位投资者在中国神华的股吧里留言道：
“该股现金分红稳定，适合长期持有。”目前，中
国神华暂居2021年度上市公司拟现金分红总
额榜首位。

据同花顺iFinD数据显示，截至3月28日记
者发稿时，在已发布2021年年报的623家A股
上市公司中，有473家计划实施现金分红，占比
达76%。其中，89家公司现金分红总额占净利
润比例超50%。此外，中国神华、中国移动、招
商银行、中国石化等多家企业现金分红总额均
超百亿元。

亮眼的数据背后离不开政策的积极引导
和鼓励。2015年，证监会等四部门联合印发

《关于鼓励上市公司兼并重组、现金分红及回
购股份的通知》，积极鼓励上市公司现金分

红；2020年10月份，《国务院关于进一步提高上
市公司质量的意见》提出，“鼓励上市公司通
过现金分红、股份回购等方式回报投资者”；

“十四五”规划和2035年远景目标纲要提出，
“完善上市公司分红制度”；今年1月份，《要素
市场化配置综合改革试点总体方案》提出，

“探索增加居民财产性收入，鼓励和引导上市
公司现金分红”。

此外，交易所也通过优化指数结构，为投
资者选择高分红上市公司提供了重要工具。3
月27日，上交所对上证红利指数编制方案进行
修订。修订后，上证红利指数将在满足分散
化、稳定性和可交易性要求的同时，更好地帮
助投资者投资高分红上市公司证券，成为满足
市场需求、服务投资者的重要举措。

政策的合力加速了上市公司现金分红在
数量和总额上持续增加，回报投资者的能力不
断增强，投资者的投资收益获得感也会随之逐
步提升。

据证监会和交易所数据统计，从实施日期
来看，2017年至2021年，上市公司现金分红总
额分别为9784亿元、1.15万亿元、1.2万亿元、1.4
万亿元和1.67万亿元，已经连续4年破万亿元，
分红规模不断创出新高。

与此同时，投资者对于上市公司现金分红
的关注度和认可度也在逐步提升。

今年以来，在沪深交易所的互动易平台
上，关于“现金分红”的问答就有近450条。“现
金分红超过理财，也是更稳健的投资。”分红大
户——中国移动的投资者表示。

由此可见，具有持续、稳定的分红能力不
仅是上市公司实力和价值的体现，也是投资者
信心的源泉。这不仅会进一步增强投资者的
财富获得感，同时也有利于帮助投资者树立长
期投资价值理念。

持续现金分红稳定市场预期 投资者获得感提升

年内169家上市公司
实施175次股权激励
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券商年内新增
522只集合资管产品备案
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本报记者 包兴安

3月28日，国家发展改革委等四部门发布
的《关于推进共建“一带一路”绿色发展的意
见》(以下简称《意见》)提出，到2025年，共建“一
带一路”生态环保与气候变化国际交流合作不
断深化，绿色丝绸之路理念得到各方认可，绿
色基建、绿色能源、绿色交通、绿色金融等领域
务实合作扎实推进，绿色示范项目引领作用更
加明显，境外项目环境风险防范能力显著提
升，共建“一带一路”绿色发展取得明显成效。

《意见》提出，到2030年，共建“一带一路”
绿色发展理念更加深入人心，绿色发展伙伴关
系更加紧密，“走出去”企业绿色发展能力显著
增强，境外项目环境风险防控体系更加完善，
共建“一带一路”绿色发展格局基本形成。

《意见》围绕推进绿色发展重点领域合作、
推进境外项目绿色发展、完善绿色发展支撑保
障体系3个板块，提出15项具体任务，内容覆盖
绿色基础设施互联互通、绿色能源、绿色交通、
绿色产业、绿色贸易、绿色金融、绿色科技、绿
色标准、应对气候变化等重点领域。

具体来看，《意见》表示，深化绿色清洁能
源合作，推动能源国际合作绿色低碳转型发
展。鼓励太阳能发电、风电等企业“走出去”，
推动建成一批绿色能源最佳实践项目；加强绿
色交通领域国际合作，助力共建“一带一路”国
家发展绿色交通。积极推动国际海运和国际
航空低碳发展。推广新能源和清洁能源车船
等节能低碳型交通工具，推广智能交通中国方
案；鼓励企业开展新能源产业、新能源汽车制
造等领域投资合作，推动“走出去”企业绿色低
碳发展。鼓励企业赴境外设立聚焦绿色低碳
领域的股权投资基金，通过多种方式灵活开展
绿色产业投资合作。

《意见》强调，规范企业境外环境行为。促
进煤电等项目绿色低碳发展。全面停止新建
境外煤电项目，稳慎推进在建境外煤电项目。
推动建成境外煤电项目绿色低碳发展，鼓励相
关企业加强煤炭清洁高效利用，采用高效脱
硫、脱硝、除尘以及二氧化碳捕集利用与封存
等先进技术，升级节能环保设施。研究推动钢
铁等行业国际合作绿色低碳发展。

《意见》提出，有序推进绿色金融市场双向
开放，鼓励金融机构和相关企业在国际市场开
展绿色融资，支持国际金融组织和跨国公司在
境内发行绿色债券、开展绿色投资。

发改委等四部门推进共建
“一带一路”绿色发展

光伏行业淡季不淡
产品持续涨价企业忙加班
..........................B2版

本报记者 昌校宇

3月28日，国家发展改革委办公厅发布
的《关于进一步做好社会资本投融资合作对
接有关工作的通知》提出，推动更多符合条
件的存量项目发行基础设施REITs。

证监会3月18日官网消息称，正在指导
交易所抓紧制定REITs扩募规则，将适时征
求市场意见。沪深交易所随后表示，正紧锣
密鼓地进行相关业务的技术准备工作，并积
极引导有扩募需求的REITs做好资产筛选，
尽快推动项目落地，扩大标杆产品规模，尽
早实现REITs全链条管理，进一步推进我国
REITs常态化发展。

多家相关参与机构告诉《证券日报》记
者，已做好相关准备，并积极筛选优质资产。

扩募或缓解二级市场
供不应求局面

自2021年6月份首批基础设施公募REITs

项目落地以来，目前已有11只产品上市。
“上市以来，11只公募REITs市场表现符

合预期、整体趋向平稳。”上海证券基金评价
研究中心高级基金分析师、博士孙桂平对

《证券日报》记者表示，2022年以来，公募REITs
二级市场经历一波“过山车”行情，波动率较
前期变大。

“资产的稀缺性是造成上述现象的主
因。”孙桂平进一步分析称，目前仅11只产
品上市，且相关产品的大部分份额均处于
锁定中，每只公募REIT平均可流动的份额
仅有30%左右，远满足不了资金的长期配
置需求。预计未来随着公募REITs产品扩
募，以及更多新公募REITs产品发行，会导
致资产稀缺性有所下降，市场变化将相对
平稳。

对于监管层出台的公募REITs扩募规
则，多家参与机构认为，将有助于推动市场
规模稳步增长，改善流动性。

中金基金相关负责人士告诉《证券日
报》记者，当前境内公募REITs上市初期，资

产管理规模较小，规模经济效应和品牌效
应尚不显著。试点原始权益人普遍为各行
业领先的基础设施龙头，多持有大量符合
质量标准的基础设施资产，因此在不断扩
大公募REITs试点数量的同时，尽快引入扩
募机制，有助于为更多长期性的资金入市
创造条件。

上述负责人士同时表示，目前扩募规则
尚未正式出台，但根据公募REITs产品特点，
扩募机制可以帮助公募REITs实现优质资产
的持续注入，也可以合适帮助REITs收购资
产、优化投资组合、分散风险，从而实现管理
赋能下的价值增长，提升分红派系的水平和
稳定性。

多家试点机构表态
做好扩募准备

对于公募REITs产品扩募，多家试点机
构表示，已做好系统、人员、投研、资产筛选
等相应的准备工作。 （下转A2版）

多家公募REITs试点机构表态：
做好扩募准备 积极筛选优质资产


