
AA332023年1月19日 星期四
热点聚焦 FOCUS

本版主编 姜 楠 责 编 张 博 制 作 董春云
E-mail:zmzx@zqrb.net 电话 010-83251785

本报记者 杜雨萌

“今年经济发展面临的形势依然
复杂严峻，外部环境动荡不安，对我
国经济的冲击影响加深，国内需求收
缩、供给冲击、预期转弱三重压力仍
然较大。但更要看到，中国经济长期
向好的基本面没有改变，推动经济整
体好转的积极因素明显增多。”1月18
日，在国家发改委召开的1月份新闻
发布会上，国家发改委国民经济综合
司司长袁达称，“总的来看，我们有信
心、有能力、有条件推动今年中国经
济持续回升和整体好转，实现质的有
效提升和量的合理增长。”

作为拉动经济增长的“三驾马
车”之一，投资一直在我国经济发展
中发挥着重要作用。

国家发改委披露的数据显示，
2022年，国家发改委共审批核准固定
资产投资项目109个，总投资1.48万亿
元，其中审批79个、核准30个，主要集
中在交通、能源、水利、信息化等行业。

从新开工项目计划总投资角度
来看，2022年全国新开工项目计划
总投资比上年增长20.2%。另据全
国投资项目在线审批监管平台监
测数据显示，2022年全国完成审核
备手续的拟建项目计划总投资额
同比增长24.7%，较上半年提高13.9
个百分点，下半年拟建项目平均投
资规模也较上半年增长31.3%。

国家发改委固定资产投资司司
长罗国三表示，积极扩大有效投资
一方面有助于扩大国内需求，有效
应对超预期因素冲击，对稳定经济

运行在合理区间发挥重要作用；另
一方面，也能够优化供给结构，提升
供给质量，对推动高质量发展具有
重要意义。

罗国三称，目前我国总储蓄率
仍然较高，必须准确把握投资方向，
拓展有效投资空间，找准促进消费
和扩大投资的结合点，积极扩大有
效投资，促进投资规模合理增长、结
构不断优化，充分发挥投资对扩大
内需的重要支撑作用和优化供给的
关键引导作用。为此，要围绕重点
领域和薄弱环节，持续释放投资潜
力。充分发挥各项投资政策组合作
用，不断提升投资效能。加强重大
项目储备，扎实做好项目前期工
作。全面改善投资环境，提高投资
建设便利化水平。

展开来看，在基础设施等重点领
域，要适度超前开展基础设施投资，
加强交通、能源、水利等重大基础设
施建设，系统布局新型基础设施，加
大制造业投资支持力度，加强粮食
安全、能源安全、产业链供应链安全
等领域建设以及保障民生需求的重
大事项。在投资政策上，要积极做
好地方政府专项债券项目准备、发
行使用等各项工作，推动专项债券
项目加快建设。要推动政策性开发
性金融工具项目加快建设，尽快形成
更多实物工作量。要加快释放设备
更新改造专项再贷款财政贴息和制
造业中长期贷款政策效能，促进制造
业投资稳定增长。此外，还要督促指
导各地方不断完善项目储备机制，依
托国家重大建设项目库，分级分领域

持续储备一批重点项目，持续为扩大
有效投资打好基础。

值得一提的是，在充分发挥投
资对扩大内需的重要支撑作用和优
化供给的关键引导作用时，民间投
资也是推动经济发展、稳定整体投
资、扩大社会就业的重要力量。

罗国三表示，接下来，要认真做
好支持民间投资发展政策的贯彻落
实工作，通过投融资合作对接机制
加强民间投资项目融资支持，支持
民间投资多种方式盘活存量资产，
向社会公开发布一批示范作用强
的典型案例，规范和鼓励民间投资
健康发展。推动基础设施REITs健
康发展，回收资金用于新的项目建
设。深化投资法规制度“立改废释”，
不断健全投资管理配套制度体系。

国家发改委：

有信心、有能力、有条件
推动今年中国经济持续回升和整体好转

本报记者 张 敏

1月18日，国家医保局召开新
闻发布会，公布2022年国家医保药
品目录调整结果。经调整，共有
111个药品新增进入目录，3个药
品被调出目录。本次调整后，国
家医保药品目录内药品总数达到
2967种，其中西药1586种，中成药
1381种；中药饮片未作调整，仍为
892种。

此次国家医保药品目录谈判
药品价格变化备受资本市场关
注。记者在现场了解到，从谈判和
竞价情况看，147个目录外药品参
与谈判和竞价(含原目录内药品续
约谈判)，121个药品谈判或竞价成
功，总体成功率达82.3%。谈判和
竞价新准入的药品价格平均降幅
达60.1%。

其中，阿兹夫定片医保支付价
格为11.58元/片（3mg规格）。而阿
兹夫定片用于治疗新冠的规格为
1mg。根据药物差比价规则，新冠
治疗药物阿兹夫定片降价约35%，
医保支付价格由此前的270元/瓶
（35片，1mg规格）降至175元/瓶左
右。（备注：阿兹夫定片有2个适应
症“HIV-1感染”和“新型冠状病毒
感染”，其中，“HIV-1感染”的挂网
价为626.06元/瓶，“新型冠状病毒
感染”的挂网价为270元/瓶）

国家医保局医药服务管理司
副司长黄心宇在新闻发布会现场
表示，从患者负担情况来看，通过
谈判降价和医保报销，本次调整预
计未来两年将为患者减负超900亿
元。

中国药品价格
成为全球“洼地”

国家医保局组建以来，已连续
5年开展国家医保药品目录调整工
作，累计将618个药品新增进入全
国医保支付范围。

黄心宇介绍，五年来国家医保
局坚持“保基本”的功能定位，坚决
杜绝天价药进医保，依托中国巨大
的市场规模，通过谈判准入等方
式，大幅降低了新准入目录的药品

价格，患者的负担明显减轻，医保
基金的使用效率显著提高。

“在诸多治疗领域，中国的药
品价格由原来的‘高地’成为全球
的‘洼地’，中国药品价格首次成为
发达国家药品定价的参考。2018年
至2022年，谈判药品的平均降幅分
别为56.7%、60.7%、50.6%、61.7%、
60.1%，进口药品基本都给出了全
球最低价。2022年我们又创新提
出了竞价准入的办法，解决了部分
非独家药品因为价格较高，不能
通过谈判进入国家医保药品目
录的问题，引导企业以竞价的方
式自主降低价格，换取进入国家
医保药品目录的机会。”黄心宇
介绍。

据初步统计，到2022年底，协
议期内的谈判药品累计报销达到
3.6亿人次，医保基金累计支出1649
亿元，平均报销比例达69%左右。
叠加谈判降价和医保报销的因素，
2019年至2022年的4年间，累计为
患者减负超过4600亿元。

天津大学药物科学与技术学
院教授、中国药学会药物经济学专
业委员会副主任委员吴晶向《证券
日报》记者介绍，五年来，国家医保
药品目录准入谈判工作取得了预
期的惠民成效，其中基于药物经济
性评价的价值购买发挥了至关重
要的作用。

“药品价值有两个核心要素构
成，一个核心要素是患者的治疗结
果。用了这个药之后，患者到底能
得到什么样的健康收益，如何测
量？第二个核心要素是药品在治
疗的全生命周期下花费的医疗费
用。因此，我们要最大化地提升患
者的健康收益，最小化可能消耗的
医疗费用。”吴晶向记者解释道，通
过以相同或更低的成本获得更优
健康产出的价值购买，药物经济性
评价旨在基于证据判断如何把“钱
用在刀刃上”。

多款明星产品无缘医保
医保基金要用在刀刃上

2022年的国家医保药品目录调
整，新冠口服药物、天价药CAR-T产

品能否顺利进入备受市场关注。
此次国家医保药品目录调整

正式将阿兹夫定片、清肺排毒颗粒
等2个药品通过谈判降价正式纳入
国家医保药品目录，而辉瑞的新冠
口服药Paxlovid因报价高，未能通过
谈判纳入医保目录。

对此，相关人士向记者表示，
《关于实施“乙类乙管”后优化新型
冠状病毒感染患者治疗费用医疗
保障相关政策的通知》，延续了目
录外新冠治疗用药的临时报销政
策，先行支付至2023年3月31日，此
后将根据具体情况制定政策。对
于Paxlovid无缘进入医保目录，该相
关人士表示，“国家医保局已经展
示出非常大的诚意，但是按照企业
的报价计算，将对医保基金形成较
大压力。”

除新冠口服药物外，天价药
CAR-T疗法产品能否进入也是此
次国家医保药品目录调整的焦点。

去年国家医保药品目录谈判
中，复星凯特定价达 120万元的
CAR-T疗法阿基仑赛备受市场关
注，不过最后无缘医保目录。今年
国产CAR-T产品已增至两款，分别

是复星凯特的阿基仑赛注射液和
药明巨诺的瑞基奥仑赛注射液。
从国家医保局发布的初审结果来
看，只有药明巨诺的瑞基奥仑赛注
射液进入名单。

1月18日，记者在国家医保局
新闻发布会现场获悉，今年最终仍
未有CAR-T疗法产品通过谈判进
入国家医保药品目录。

“高价药，目前主要指的是在
我国年治疗费用超过100万的药
品。高价药进入医保目录目前存
在争议，我国的医保是基本医疗保
险，这意味着其偿付水平有限，要
考虑医保支付的公平性原则。所
以医保费用支出一定要用在刀刃
上。”一位不愿具名的专家向记者
表示。

创新药加速进入医保目录
多家公司发布“喜报”

此次国家医保药品目录调整
继续支持重点领域药品。

“本次共计24种国产重大创新
药品被纳入谈判，最终奥雷巴替尼
等 20 种 药 品 谈 判 成 功 ，成 功 率

83.3%，高于整体的谈判成功率。
本次目录新增的药品绝大部分都
是5年内新上市的药品,其中有23个
药品是2022年当年上市、当年被纳
入目录。”黄心宇向记者介绍。

1月18日，再鼎医药、亚盛医药
等多家公司发布“喜报”，公布自家
创新产品进入国家医保药品目录
进展。

谈及通过医保目录调整的方
式促进我国创新药发展，吴晶向记
者表示：“当我们强调以价值为基
础的定价时，其实是在引导企业的
研发方向。从药品结构来看，我国
的仿制药居多，但创新药的数量在
增加，政策在引导国内药物研发趋
向有临床价值的创新药。”

“国家医保局践行以价值为基
础的谈判理念，会用价格杠杆引导
创新药企业瞄准最有价值的药。
最有价值的药，即药品解决了过去
药品解决不了的、未满足的临床需
求。当创新药能实现这个目标，就
可以获得较高的价格。所以药品
价格根据价值来定，就使得很多企
业转型去做创新药。”吴晶向记者
表示。

2022年国家医保药品目录调整结果出炉：

121个药品谈判或竞价成功 平均降幅达60.1%
本报记者 桂小笋

1月 18日晚间，ST新研发布公告称，1月 17
日，公司及相关当事人韩华、杨立军、胡鑫、张舜、
刘佳春、匡理鹏、周卫华收到证监会出具的《行政
处罚决定书》，韩华、张舜、匡理鹏收到证监会出
具的《市场禁入决定书》。

ST新研被处罚，和公司自 2015年度至 2019
年度的虚增营业收入等事项有关。根据证监会
的查证，因ST新研收购明日宇航，2015年11月1
日起，ST新研将明日宇航纳入合并范围。ST新
研 2015年披露的利润包含明日宇航 2015年 11
月份至12月份的利润。ST新研子公司明日宇航
通过虚构业务和提前确认收入两种方式实施财
务造假。2015年度至 2019年度，ST新研虚增营
业收入分别占当期披露金额的25.05%、45.50%、
63.34%、47.07%、9.71%；虚增利润分别占当期披
露金额的 50.69%、136.67%、118.24%、90.66%、
6.77%。

利用虚假合同造假

细节上来看，ST新研虚增利润的方式包括
虚构销售业务、提前确认收入、虚增固定资产等。

例如，2015 年，明日宇航通过与北京北方
光电有限公司等 13家公司签订虚假销售合同，
以虚构销售业务的方式虚增收入、虚增应收账
款、虚增利润总额、多计提坏账准备；2016 年，
明日宇航通过与北京航标华科机电高技术有
限公司等 25家公司签订虚假销售合同，以虚构
销售业务的方式虚增收入、虚增应收账款、多
计提坏账准备、虚增利润总额；2017年，明日宇
航通过与北京波谱华光科技有限公司等 31 家
公司签订虚假销售合同，以虚构销售业务的方
式虚增收入、虚增应收账款、多计提坏账准备、
虚增利润总额；2017 年，明日宇航子公司天津
宇航通过与北京航天海鹰星航机电设备有限
公司等 17家公司签订虚假销售合同，以虚构销
售业务的方式虚增收入、虚增应收账款、多计
提坏账准备、虚增利润总额；2018年，明日宇航
通过与北京波谱华光科技有限公司等 27 家公
司签订虚假销售合同，以虚构销售业务的方式
虚增收入、虚增应收账款、多计提坏账准备、虚
增利润总额等。

有财务人士对《证券日报》记者介绍，在上市
公司的审计过程中，财务数值的匹配度是很重要
的，而从证监会查出的事实来看，ST新研长期出
现财务造假的行为，对应的财务数值匹配之间应
该会有“蛛丝马迹”。

多名责任人被处罚

多名责任人此前曾提出听证及申辩意见，最
终，证监会基于公司及相关责任人的违法行为给
出了处罚，责令ST新研改正其违法行为，对其给
予警告，并处以 300万元的罚款；对责任人韩华
给予警告，并处以 300万元的罚款；对匡理鹏给
予警告，并处以50万元的罚款；对周卫华给予警
告，并处以25万元的罚款；对张舜、胡鑫、刘佳春
给予警告，并分别处以20万元的罚款；对杨立军
给予警告，并处以10万元的罚款。同时，对韩华
采取10年市场禁入措施，对张舜、匡理鹏分别采
取5年市场禁入措施。

上海明伦律师事务所王智斌律师在接受《证
券日报》记者采访时表示，从公开信息研判可知，
2016年4月19日至2021年11月8日期间买入ST
新研且截至 2021年 11月 8日持股的投资者，有
权要求公司、相关责任人及中介机构赔偿损失。

“ST新研在 2022年 6月份即收到了《行政处
罚及市场禁入事先告知书》，在此后的几个月时
间里，已经有不少投资者咨询过索赔事项，不过，
公司财务造假的时间跨度大，涉及的投资者也比
较多。在被告的选择上，建议投资者将上市公
司、相关责任人一起起诉，虽然他们的责任有所
差异，但共同被告增加对于最终获得赔付是有利
的。”王智斌对记者表示。

签订虚假合同粉饰业绩
ST新研因财务造假领罚单

本报记者 李 正

在双碳目标下，政策、产业、企
业等多方合力，我国太阳能发电领
域近年来得到长足发展。日前，国
家能源局发布的2022年全国电力工
业统计数据显示，截至2022年12月
底，全国累计发电装机容量约 25.6
亿千瓦，同比增长7.8%。其中，太阳
能发电装机容量约3.9亿千瓦，同比
增长28.1%。

根据国家能源局设立的目标，
2023年太阳能发电装机规模将达到
4.9亿千瓦、风电装机规模将达到4.3
亿千瓦，两者累计装机达 9.2 亿千

瓦，其中新增装机将达 1.6亿千瓦，
同比增长超过33%。

“根据政策短期和中长期的安
排来看，预计 2023年太阳能发电装
机容量增速有望超过 2022年，太阳
能等绿色相关产业也有望成为拉动
经济的新增长点。”中国银行研究院
研究员叶银丹说。

在太阳能行业整体高景气度的
带动下，光伏设备赛道上的诸多企
业 2022 年也收获了不错的经营业
绩。截至1月18日记者发稿，A股市
场光伏设备板块（按中证行业分类）
已有 7家上市公司抢先发布了 2022
年业绩预告，且悉数预喜。

具体来看，上述 7 家上市公司
中，有2家预计报告期内实现归母净
利润上限同比增长幅度在 50%-
100%；4 家预计同比增长幅度在
100%-200%；1家超过了200%。

多家公司在业绩预告中明确，
实现经营业绩增长的主要原因系报
告期内光伏行业快速发展，公司光
伏产品需求持续增长；另一方面，公
司产能得到快速释放，实现降本增
效，公司产品毛利率大幅增长。

此外，多家上市公司表示看好
2023年光伏行业整体发展趋势，并
将扩大公司产能。

横店东磁在回复投资者问询时

表示，近几年公司光伏产业始终保
持高产能利用率，使得出货量和销
售收入连续实现高速增长。预计随
着 2023年原材料价格下行，公司光
伏组件环节盈利水平短期内有望维
持稳中向好。阳光电源也表示，预
计2023年光伏电站装机和逆变器出
货量会显著提升。

对于光伏设备细分赛道2023年
的投资价值，叶银丹认为，2023年市
场上多晶硅供应的增加将提振光伏
组件的产量，从而推动光伏设备产
业链投资的加速增长。预计2023年
供需两旺的光伏组件行业，必将带
动市场对背板、铝框等组件辅料的

需求快速增长，特别是市场上具有
成本竞争优势的头部光伏玻璃制造
商更加值得关注。

北京特亿阳光新能源总裁祁海
珅也表示：“看好N型电池领域及其
设备供应商、原辅材料生产商在
2023年的业绩表现。目前N型电池
已经成为一种发展趋势，并正呈现
加速态势。此外，包括逆电器，线
缆，变压器，支架等应用端需求的爆
发也值得关注。”

截至1月18日收盘，A股市场光
伏设备板块报 4985.67点，当日涨幅
0.45%，2023年1月1日以来，累计上
涨7.87%。

2022年全国太阳能发电装机容量同比增长28.1%
多家行业上市公司业绩预喜

本报讯 1月18日，财政部发布会计信息质量
检查公告显示，2022年，财政部组织各地财政部
门对1854家会计师事务所开展执业质量检查，同
比增长8.74%，覆盖面达到全国会计师事务所总
量的20.43%。截至2022年12月31日，各地财政厅
（局）已对174家会计师事务所、418名注册会计师
作出行政处罚，同比增长104.71%、294.34%，超
过前三年行政处罚总量。

公告显示，其中，16家会计师事务所被吊销
执业许可，44家会计师事务所被暂停经营业务，
109家会计师事务所被警告，106家会计师事务
所被没收违法所得及罚款共计828.23万元；14
名注册会计师被吊销注册会计师证书，152名注
册会计师被暂停执行业务，255名注册会计师被
警告，18名注册会计师被罚款共计61万元。有
271家会计师事务所、243名注册会计师受到行
政处理。

财政部表示，下一步，财政部将保持“严监管、
零容忍”，规范财务审计秩序高压态势不动摇，持
续加大会计信息质量和会计师事务所执业质量检
查力度，执法必严、违法必究，针对审计“潜规则”
和行业乱象绝不姑息、露头就打，着力规范财务审
计秩序，营造健康有序的市场环境。 （包兴安）

去年174家会计师事务所
被行政处罚


