
（上接 D65版 ）
报告期内， 投资活动产生的现金流量净额分别为-345,614.91万元、-233,035.84万元、-294,524.90 万元

和-290,939.37万元，公司根据实际的业务开展需要安排对外投资。 报告期内，投资活动现金流入和投资活
动现金流出都有一定的增长，投资活动导致了较大额度的现金流出。 2020年投资活动产生的现金流量净额
较 2019年同期增加 112,579.07万元，主要是由于 2020年度投资回收额较同期增加。2021年度，公司投资活
动产生的现金流量净额-294,524.90 万元，较上年同期减少 61,489.06 万元，主要为收回投资施工一体化项
目资金及投资收益等投资资金，与支付投资施工一体化项目及取得子公司投资资金收支差异，导致投资活
动产生的现金流量净额较上年同期减少。

（三）筹资活动产生的现金流量
单位：万元

项目 2022年 1-6月 2021年度 2020年度 2019年度

吸收投资收到的现金 15,209.74 31,391.67 352,468.02 81,243.83

其中：子公司吸收少数股东投资收到的现金 - 30,708.01 253,593.03 80,272.83

取得借款收到的现金 661,092.82 1,341,337.90 875,756.76 626,206.79

收到其他与筹资活动有关的现金 20,000.00 454,560.86 59,823.50 173,399.80

筹资活动现金流入小计 696,302.55 1,827,290.43 1,288,048.28 880,850.42

偿还债务支付的现金 446,769.03 1,129,051.77 719,701.04 464,637.29

分配股利、利润或偿付利息支付的现金 68,528.77 99,415.47 88,770.65 50,954.02

其中：子公司支付给少数股东的股利、利润 88.59 19,910.18 3,983.95 -

支付其他与筹资活动有关的现金 5,342.16 100,991.90 76,751.23 17,743.71

筹资活动现金流出小计 520,639.96 1,329,459.14 885,222.91 533,335.01

筹资活动产生的现金流量净额 175,662.60 497,831.30 402,825.37 347,515.40

公司筹资活动产生的现金流入主要包括吸收投资收到的现金、取得借款收到的现金；筹资活动产生的
现金流出主要包括偿还债务支付的现金、分配股利、利润或偿付利息支付的现金。 报告期内，公司筹资活动
产生的现金流量净额分别为 347,515.40万元、402,825.37万元、497,831.30万元和 175,662.60万元，各期均为
正值，且逐年呈现增长趋势，筹资活动现金流变动与公司业务规模的增加一致。

四、资本性支出分析
（一）报告期内公司重要的资本性支出
报告期内，公司重要的资本性支出主要包括：

单位：万元
项目 2022年 1-6月 2021年度 2020年度 2019年度
购建固定资产、 无形资产和其
他长期资产支付的现金 16,153.79 53,294.26 47,139.30 53,298.72

取得子公司及其他营业单位支
付的现金净额 - 48,461.22 100,008.85 20,000.00

合计 16,153.79 101,755.48 147,148.15 73,298.72

报告期内，公司资本性支出主要包括为经营发展需要而购建的固定资产、无形资产以及为取得子公司
及其他营业单位支付的现金等。

（二）未来可预见的重大资本性支出计划
具体项目详见本募集说明书“第八节 本次募集资金运用”部分。
五、报告期会计政策和会计估计变更情况
（一）会计政策变更情况
1、财政部于 2017年 3月 31日分别发布了《企业会计准则第 22号———金融工具确认和计量（2017年修

订）》（财会〔2017〕7号）、《企业会计准则第 23号———金融资产转移（2017年修订）》（财会〔2017〕8 号）、《企业
会计准则第 24号———套期会计（2017年修订）》（财会〔2017〕9 号），于 2017 年 5 月 2 日发布了《企业会计准
则第 37号———金融工具列报（2017年修订）》（财会 2017〕14号）（上述准则以下统称“新金融工具准则”）。要
求在境内上市的企业以自 2019年 1月 1日起执行新金融工具准则， 相关会计政策变更已经本公司第八届
董事会第三十次会议批准。 本公司按照新金融工具准则的要求进行衔接调整：涉及前期比较财务报表数据
与金融工具准则要求不一致的， 本公司不进行调整。 将金融工具原账面价值和在新金融工具准则施行日
（即 2019年 1月 1日）的新账面价值之间的差额计入 2019年年初留存收益。

2、财政部于 2019 年 4 月 30 日发布了《关于修订印发 2019 年度一般企业财务报表格式的通知》（财会
〔2019〕6号），要求根据其要求编制 2019年度财务报表，此项会计政策变更采用追溯调整法。 相关会计政策
变更已经本公司第八届董事会第三十五次会议审议通过。

对本公司比较期间的财务报表影响如下：
单位：万元

项目
2018年 12月 31日
调整前 调整后

应收票据及应收账款 563,634.64 -
应收票据 - 20,340.55
应收账款 - 543,294.09
应付票据及应付账款 916,646.50 -
应付票据 - 195,045.32
应付账款 - 721,601.17

3、财政部于 2019年 5月 9日发布了《企业会计准则第 7号———非货币性资产交换》（财会〔2019〕8 号），
要求自 2019年 1月 1日起在所有执行企业会计准则的企业范围内施行， 相关会计政策变更已经本公司第
八届董事会第三十五次会议审议通过，本公司按照其要求执行，对 2019年 1月 1日之前发生的非货币性资
产交换，不进行追溯调整。

4、财政部于 2019年 5月 16日发布了《企业会计准则第 12号———债务重组》（财会〔2019〕9 号），要求自
2019年 1月 1日起在所有执行企业会计准则的企业范围内施行， 相关会计政策变更已经本公司第八届董
事会第三十五次会议审议通过，本公司按照其要求执行，对 2019 年 1 月 1 日之前发生的债务重组，不进行
追溯调整。

5、财政部于 2019年 9月 19日发布了《关于修订印发合并财务报表格式（2019版）的通知》（财会〔2019〕
16号），要求执行企业会计准则的企业在 2019年度合并财务报表及以后期间的合并财务报表施行，本公司
按照其要求执行。

6、财政部于 2017年颁布了修订后的《企业会计准则第 14号———收入》（以下简称“新收入准则”），要求
在境内上市的企业自 2020年 1月 1日起执行新收入准则。 新收入准则要求首次执行该准则的累积影响数
调整首次执行当年年初（即 2020年 1 月 1 日）留存收益及财务报表其他相关项目金额，对可比期间信息不
予调整。 在执行新收入准则时，本公司仅对首次执行日尚未完成的合同的累计影响数进行调整。

7、 财政部于 2018年 12月 7日发布了《关于修订印发＜企业会计准则第 21 号—租赁＞》（财会[2018]35
号）（以下简称“新租赁准则”）并要求在境内外同时上市的企业以及在境外上市并采用国际财务报告准则
或企业会计准则编制财务报表的企业，自 2019 年 1 月 1 日起施行；其他执行企业会计准则的企业自 2021
年 1月 1日起施行。 据上述文件的要求，公司对原采用的租赁会计政策进行相应调整。 新租赁准则的实施
对公司财务报表的影响如下：

单位：万元

项目
按原准则列示的账面价值 新租赁准则 按新准则列示的账面价值
2020年 12月 31日 重分类 重新计量 2021年 1月 1日

预付款项 84,468.32 -12.98 - 84,455.35
固定资产 231,854.94 -1,058.55 - 230,796.39
长期待摊费用 14,416.53 -2,534.41 - 11,882.12
使用权资产 - 3,605.94 6,569.77 10,175.71
长期应付款 24,711.35 -15,542.34 - 9,169.02
租赁负债 - 12,252.40 6,569.77 18,822.17
一年内到期的非流动
负债 80,262.96 3,289.94 - 83,552.90

（二）会计估计变更情况
报告期内，本公司无会计估计变更情况。
（三）前期会计差错更正情况
报告期财务数据不存在差错更正。
六、财务状况和盈利能力的未来发展趋势
（一）财务状况发展趋势
1、资产状况发展趋势
报告期内，公司紧抓行业市场机遇，业务持续发展，整体资产规模稳步提升。 随着公司市场开发力度的

增强，业务规模将继续扩大，公司总资产将进一步增加。 同时，若本次可转债成功发行，预计公司资产规模
将进一步扩大。 随着募投项目的实施，长期应收款等非流动资产规模将有所上升。

2、负债状况发展趋势
报告期内，随着公司业务规模的扩大，负债规模有所增长，资产负债率有所上升。 若本次可转换公司债

券成功发行，虽然公司债务规模将有所增加，但由于可转债的利率较低，有利于降低财务成本，债务结构将
进一步得到改善。 若未来可转债实现转股，公司净资产规模将进一步增加，财务结构将更趋合理，有利于增
强公司资产结构的稳定性和抗风险能力。

（二）盈利能力发展趋势
报告期内，公司通过强化创新引领、市场拓展、成本管控、深化改革，提升盈利能力。 未来，公司将继续

紧抓行业市场机遇，扩大业务规模，同时，通过加大集中采购等精细化管理手段不断加强项目成本管控，盈
利能力将进一步增强。

七、重大事项说明
截至报告期末，公司不存在对财务状况、盈利能力及持续经营产生重大影响的重大对外担保、诉讼、其

他或有事项和重大期后事项。
第六节 本次募集资金运用

一、本次募集资金使用计划
本次发行的募集资金总额（含发行费用）不超过 483,600.00 万元（含本数），募集资金扣除发行费用后，

将全部投资于以下项目：
单位：万元

序号 项目名称 拟投资总额 拟用募集资金投资金
额 资本性投入金额

1 国道 212线苍溪回水至阆中 PPP项目 140,000.00 60,000.00 60,000.00

2 石城县工业园建设 PPP项目 102,600.00 70,000.00 70,000.00

3 会东县绕城公路、城南新区规划区道路工程项目、老城
区道路改造工程 PPP项目 79,519.18 50,000.00 50,000.00

4 S242临商线聊城绕城段改建工程项目 175,537.17 70,000.00 70,000.00

5 S246临邹线聊城绕城段改建工程项目 144,246.31 50,000.00 50,000.00

6 莱阳市东部城区基础设施建设 PPP项目 64,886.00 50,000.00 50,000.00

7 补充流动资金 83,600.00 83,600.00 0.00

8 偿还银行贷款 50,000.00 50,000.00 0.00

合计 840,388.66 483,600.00 350,000.00

如本次发行实际募集资金（扣除发行费用后）少于拟投入募集资金总额，公司董事会将根据募集资金
用途的重要性和紧迫性安排募集资金的具体使用，不足部分将通过自筹方式解决。 在本次发行可转债募集
资金到位之前，如公司以自有资金先行投入上述项目建设，公司将在募集资金到位后按照相关法律、法规
规定的程序予以置换。 在最终确定的本次募投项目（以有关主管部门备案文件为准）范围内，公司董事会可
根据项目的实际需求，对上述项目的募集资金投入顺序和金额进行适当调整。

二、本次发行募集资金投资项目介绍
（一）国道 212线苍溪回水至阆中 PPP 项目
1、项目基本情况
项目名称：国道 212线苍溪回水至阆中双龙段公路（阆中段）PPP 项目
项目总投资：140,000.00万元
项目建设期：3年
项目运营期：15年
项目运作方式：BOT
项目的运营和维护内容：本项目为国道交通基础设施的建设，为公益性项目，不收取费用。 运营期内的

运营工作范围包括：道路、桥梁、隧道、绿化、路灯等全部建设内容的运营维护。 按照养护目的和养护对象，
分为日常维护、保养小修、大修，其中日常维护、保养小修工作由项目公司负责。 项目公司应按照行业养护
规范，做好本项目的运营维护工作，保障项目按照设计功能提供公共服务。

回报机制：政府付费
项目入库：已进入财政部 PPP 项目管理库
2、项目实施的必要性
国道 212线起于甘肃兰州，经陇南，至姚渡进入川境，过广元、南充，止于重庆，路线全长 1,271公里。 其

中，川境段穿越青川、广元、元坝、苍溪、阆中、南部、西充、南充、武胜等市县（区），全段长约 446公里。衔接西
北、西南腹地，构建陆水联运、通江达海，加速信息交流，带动经济发展的重要通道，项目的建设对加快四川
省干线公路联网畅通工程具有十分重要的意义。

本项目的实施，有利于阆中市解决老城区的交通问题，重新定义老城组团的功能与定位；有利于城市
向北部拓展，促进回水组团的建设与开发；有利于促进花家坝组团的建设与开发。 因此本项目的建设必将
极大促进苍溪和阆中城市经济的快速发展，是顺应城镇分片规划组团，衔接两侧交通，合理组建区域路网
的必要举措；将缓解阆中老城区主干道张飞路、蟠龙路和阆中嘉陵江一桥、二桥的交通压力，有效分担过境
交通流，极大地改善阆中市的交通运输状况；此外本项目的建设对于阆中古城区的保护具有重要意义；并
有利于阆中市营造出一个城市、居民、自然三者和谐相融，交通顺畅的现代化生态城市氛围，对保护城市风
貌、提高城市品位、促进旅游发展，塑造城市形象都具有极为重要的作用。

3、项目投资情况
根据《国道 212 线苍溪回水至阆中双龙一级公路建设（阆中段）PPP 项目实施方案》， 本项目总投资

140,000 万元，其中，建筑安装工程费 104,127.22 万元（约占总投资的 74.38%），设备及工具、器具购置费
486.15万元，其他费用 28,928.18 万元（含征地拆迁费用 17,392.87 万元、建设期利息 4,372.65 万元），预备费
6,458.45万元。

单位：万元
序号 项目 投资额 拟以募集资金投资额
1 建安工程费 104,127.22

60,000.00
2 工程建设其他费用 28,928.18
3 设备及工具、器具购置费 486.15 -
4 预备费 6,458.45 -
合计 140,000.00 60,000.00

建筑安装工程费属于为建造该项目而发生的直接支出，符合资本化条件，属于资本性支出；工程建设
其他费用包括征地拆迁费用、建设单位管理费、工程监理费、项目前期工作咨询费、勘察设计费等，属于与
执行该项目合同而发生的有关费用，符合资本化条件，属于资本性支出。

本次募集资金拟用于本项目 60,000.00万元，全部用于项目建设。
4、项目实施方式及合作方情况
截至第九届董事会第二十三次会议召开日（2021年 7月 5日），本项目的投资情况如下：

项目 金额（万元）
项目投资总额 140,000.00
项目公司资本金总额 35,000.00
公司认缴的项目公司资本金 31,010.00
其中：已投入资本金 0.00
尚需投入资本金 31,010.00
项目公司债务性资本投入 105,000.00
公司需承担的项目公司债务性资本融资总额 0.00
已通过银行贷款投入的债务性资本融资总额 0.00
公司尚需筹措的项目公司债务性资本融资总额 105,000.00

本项目采用“建设-运营-移交”的 PPP 模式，建设完成后运营期 15 年，由山东路桥控股子公司公路桥
梁与政府出资代表阆中上弘路桥建设有限公司，以及四川中汛润泽建设工程有限公司、重庆交通大学工程
设计研究院有限公司等其他两家联合体单位采取合资方式设立四川省回龙建设管理有限公司（简称“四川
回龙”）作为项目的实施主体，负责本项目投融资、建设、运营维护、移交等工作，并负责本项目内容的运营
维护。 合作期满后，且政府付费完成后，四川回龙将项目资产及相关权益无偿移交给阆中市交通运输管理
局或政府指定的其他机构。

四川回龙的基本情况如下：

公司名称 四川省回龙建设管理有限公司
注册资本 5,000万元人民币
成立日期 2021年 4月 30日
法定代表人 王培光
住所 四川省阆中市阆州大道电站北路 83号
统一社会信用代码 91511381MA65RNYX99

经营范围 许可项目：各类工程建设活动（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具
体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。

四川回龙的股权结构如下：

序号 股东名称 认缴出资金额
（万元） 认缴出资比例

1 山东省公路桥梁建设集团有限公司 4,430.00 88.60%
2 阆中上弘路桥建设有限公司 500.00 10.00%
3 四川中汛润泽建设工程有限公司 69.50 1.39%
4 重庆交通大学工程设计研究院有限公司 0.50 0.01%
合计 5,000.00 100.00%

5、项目收益情况
本项目效益测算依据主要包括项目招投标文件、《国道 212线苍溪回水至双龙段公路（阆中段）PPP 项

目协议》、《国道 212线苍溪回水至阆中双龙一级公路建设（阆中段）工程 PPP 项目实施方案》等文件。 公司
在本项目投资回报机制为政府可行性缺口补助，项目公司完成 G212 线苍溪回水至阆中双龙段（阆中段）一
级公路建设项目，经验收合格后按 PPP 项目合同约定对建成项目资产及配套进行运营维护。 政府按 PPP 项
目合同约定，结合绩效考核结果，及时、足额地向项目公司支付政府可用性服务费和运维绩效服务费。

在对该项目进行效益测算时项目支出主要包括：建筑安装工程费、工程建设其他费、建设期利息以及
预备费用； 公司预计项目建成后在运营期内每年需投入的运营维护费用以及增值税附加税和企业所得税
等。

经测算，本项目内部收益率 5.69%，具有较好的项目收益。
6、项目审批情况
本项目已取得四川省发展和改革委员会、阆中市发展和改革局出具的可行性研究报告批复，已取得阆

中市环境保护局、南充市生态环境局环评影响评价表批复，项目已列入财政部政府和社会资本合作中心的
PPP 综合信息平台系统项目库。 本项目已取得的资格文件具体情况如下：

批文类型 序号 文件名称 发文单位

财政部入库两评一案

1
《关于对国道 212 线苍溪回水至阆中双龙一级公路建设
（阆中段）PPP 项目物有所值评价的验证意见》（阆财函
〔2018〕6号）

阆中市财政局

2
《关于对国道 212 线苍溪回水至阆中双龙一级公路建设
（阆中段）PPP 项目财政承受能力的验证意见》（阆财函
〔2018〕7号）

阆中市财政局

3 《关于国道 212线苍溪回水至阆中双龙一级公路建设（阆
中段）PPP项目实施方案的批复》（阆府函〔2018〕72号） 阆中市人民政府

可行性研究报告

1 《关于国道 212 线苍溪回水至阆中双龙段公路可行性研
究报告的批复》（川发改基础〔2018〕87号） 四川省发展和改革委员会

2 《关于阆中嘉陵江三桥至双龙段公路建设可行性研究报
告的批复》（阆发改〔2019〕165号） 阆中市发展和改革局

3 《关于国道 212 线阆中段公路提档升级项目可行性研究
报告的批复》（阆发改〔2019〕653号） 阆中市发展和改革局

环评批复

1 《关于阆中嘉陵江三桥至双龙段公路建设项目环境影响
报告表的批复》（阆环审批〔2019〕16号） 阆中市环境保护局

2 《关于国道 212 线阆中段公路提档升级项目环境影响报
告书的批复》（南阆环审〔2022〕3号） 南充市生态环境局

纳入中期财政决议 1
《关于对＜阆中市人民政府关于将国道 212 线苍溪回水至
阆中双龙段公路（阆中段）PPP 项目政府付费资金纳入财
政预算的报告＞的审议意见》（阆人〔2021〕50号）

阆中市人大常委会

规划用地

1
《关于国道 212 线苍溪回水至阆中双龙一级公路（阆中
段） 建设项目选址规划审查意见的报告》（阆规办〔2015〕
35号）

阆中市自然资源和规划局

2 《中华人民共和国建设项目选址意见书》（选字第
510000201800020号）-苍溪回水至阆中双龙段一级公路 四川省住房和城乡建设厅

3 《关于阆中至苍溪快速通道建设用地的批复》（川府土
〔2022〕664号） 四川省人民政府

项目推进相关 1 《关于国道 212 线苍溪回水至阆中双龙段一级公路项目
的批复》（阆府函〔2019〕33号） 阆中市人民政府

（二）石城县工业园建设 PPP 项目
1、项目基本情况
项目名称：石城县工业园建设 PPP 项目
项目总投资：102,600.00万元
项目建设期：3年
项目运营期：12年
项目运作方式：DBFOT
项目的运营和维护内容：标准厂房、绿化、亮化、道路等运营维护。 其成本主要包括：维护的工具购置与

损耗、日常维护所需的原材料、人员工资、水电费等。 本项目运营期内非社会资本方原因导致的道路大中修
费用另行安排，由政府相关部门负责，不纳入项目公司的运营内容。 因为中标社会资本方施工质量、管理缺
陷导致的中大修费用由中标社会资本方承担。

回报机制：可行性缺口补助机制
项目入库：已进入财政部 PPP 项目管理库
2、项目实施的必要性
该项目建设目的是为了适应赣州市“主攻工业，三年再翻番”的目标经济增长的需要，进一步加快石城

县经济发展，增强经济实力。 项目充分利用当地的自然资源、政策资源以及基础设施资源优势，力争打造低
投入、低消耗、低排放和高效率的节约型工业区，为当地建设提供新的增长动力。

该项目建设有利于营造“大众创业、万众创新”的氛围，通过政府引导、现场运作、政策支持等措施，设
立企业创业基地，为广大创业者开辟一片“试验田”，起到积极的示范作用和龙头带动作用，帮助和促进当
地创业企业的快速成长，为石城县工业经济发展提供源源不断的强大动力；该项目建设有利于促进石城县
产业集聚发展，五大子项目中的石城县古樟工业园、硅工业园建设项目，为入驻企业提供优质的基础设施
和环境，小松创业园平台开发建设工程项目，对接创业企业，提供精准化支持。 综合来看，本项目符合国家
相关产业政策，有利于当地的经济建设，促进招商引资，项目社会效益、经济效益显著，项目实施具有必要
性。

3、项目投资情况
根据《石城县工业园建设 PPP 项目实施方案》，本项目总投资 140,000 万元，其中，石城县工业园建设

PPP 项目，测算总投资 102,600 万元，其中建筑安装工程费 72,189.77 万元（约占总投资的 70.36%），工程建
设其他费用 22,900万元（含征地拆迁费用 14,000.00万元），建设期利息 7,510.23万元。

单位：万元
序号 项目 投资额 拟以募集资金投资额
1 建安工程费 72,189.77

70,000.00
2 工程建设其他费用 22,900.00
3 建设期利息 7,510.23 -
合计 102,600.00 70,000.00

建筑安装工程费属于为建造该项目而发生的直接支出，符合资本化条件，属于资本性支出；工程建设
其他费用包括征地拆迁费用、建设单位管理费、工程监理费、项目前期工作咨询费、勘察设计费等，属于与
执行该项目合同而发生的有关费用，符合资本化条件，属于资本性支出。

本次募集资金拟用于本项目 70,000.00万元，全部用于项目建设。
4、项目实施方式及合作方情况
截至第九届董事会第二十三次会议召开日（2021年 7月 5日），本项目的投资情况如下：

项目 金额（万元）
项目投资总额 102,600.00
项目公司资本金总额 20,000.00
公司认缴的项目公司资本金 19,000.00
其中：已投入资本金 3,000.00
尚需投入资本金 16,000.00
项目公司债务性资本投入 82,600.00
公司需承担的项目公司债务性资本融资总额 82,600.00
已通过银行贷款投入的债务性资本融资总额 -
公司尚需筹措的项目公司债务性资本融资总额 82,600.00

本项目采用“设计-建设-融资-运营-移交”的 PPP 模式，建设完成后运营期 12 年，由山东路桥全资子
公司路桥集团与政府出资代表石城县工业发展投资管理有限公司采取合资方式设立赣州鲁高园区工程项
目管理有限公司（简称“赣州鲁高”）作为项目的实施主体，负责本项目设计、建设、投融资、运营维护、移交
等。 合作期届满，赣州鲁高将本项目无偿移交给石城县工业园区管理委员会或政府方指定机构。

赣州鲁高的基本情况如下：
公司名称 赣州鲁高园区工程项目管理有限公司
注册资本 10,000万元人民币
成立日期 2020年 10月 24日
法定代表人 陈彩军
住所 江西省赣州市石城县琴江镇工业二路
统一社会信用代码 91360735MA39BC6K

经营范围
许可项目：各类工程建设活动，公路管理与养护，建设工程设计，建设工程勘察（依法须经批准
的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）一般项目：工程管理服务，土石方工程施工，园
林绿化工程施工，建筑材料销售，机械设备租赁，园区管理服务（除许可业务外，可自主依法经
营法律法规非禁止或限制的项目）

赣州鲁高的股权结构如下：
序号 股东名称 认缴出资金额（万元） 认缴出资比例
1 山东省路桥集团有限公司 9,500.00 95%
2 石城县工业发展投资管理有限公司 500.00 5%
合计 10,000.00 100%

5、项目收益情况
本项目效益测算依据主要包括项目招投标文件、《石城县工业园建设 PPP 项目合同》、《石城县工业园

建设 PPP 项目实施方案》等文件。 根据《石城县工业园建设 PPP 项目实施方案》，公司在本项目的具体回报
机制采用可行性缺口补助方式，社会资本年化收益率不高于 7%，建设期按照 6.37%的利率以单利方式计算
融资资金利息，经营期政府采取等额本息支付（以实际中标价为准）。 项目公司在合作期内通过绩效考核，
根据合作协议获得县政府财政补贴。

在对该项目进行效益测算时项目支出主要包括：建筑安装工程费、工程建设其他费、建设期利息以及
预备费用； 公司预计项目建成后在运营期内每年需投入的运营维护费用以及增值税附加税和企业所得税
等。

经测算，本项目内部收益率 7.13%，具有较好的项目收益。
6、项目审批情况
本项目已取得石城县发展和改革委员会出具的可行性研究报告批复， 根据石城县生态环境局出具的

《关于石城县工业园建设 PPP 项目无需进行环境影响评价的说明》，确认本类型建设工程项目暂未列入《建
设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年版，简称《名录》），无需办理环境影响评价相关手续，本项目已
列入财政部政府和社会资本合作中心的 PPP 综合信息平台系统项目库。 本项目已取得的资格文件具体情
况如下：
批文类型 序号 文件名称 发文单位

财政部入库两评一
案

1 《关于通过调整石城县工业园 PPP 项目物有所值评价报告和财政承
受能力论证报告相关内容的批复》（石财函〔2020〕207号） 石城县财政局

2 《关于同意石城县工业园建设项目 PPP 模式实施方案的批复》（石府
函〔2017〕55号） 石城县人民政府

可行性研究报告 1 《关于石城县工业园建设 PPP 项目可行性研究报告的复函》（石发改
〔2020〕195号） 石城县发展和改革委员会

环评批复 1
不适用，石城县生态环境局已于 2021年 11月 26日出具《关于石城县
工业园建设 PPP项目无需进行环境影响评价的说明》，确认本类型建
设工程项目“暂未列入《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021
年版，简称《名录》），无需办理环境影响评价相关手续。 ”

石城县生态环境局

纳入中期财政决议 1 《关于批准石城县人民政府关于提请审议石城县工业园建设 PPP 项
目年度财政支出列入财政预算的议案的决议》（石常发〔2022〕3号） 石城县人大常委会

规划用地

1 《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第 360735002021001号）

石城县自然资源局

2 《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第 360735002021002号）

3 《建设用地规划许可证》（地字第 360735002021007号）

4 《建设用地规划许可证》（地字第 360735002021008号）

5 《建设用地规划许可证》（地字第 360735002021089号）

6 《建设用地规划许可证》（地字第 360735202200021号）

7 《中华人民共和国不动产权证书》（赣 （2022） 石城县不动产权第
0002130号）

8 《中华人民共和国建设工程规划许可证》（建字第 B2021-031号）

（三）会东县绕城公路、城南新区规划区道路工程项目、老城区道路改造工程 PPP 项目
1、项目基本情况
项目名称：会东县绕城公路、城南新区规划区道路工程项目、老城区道路改造工程 PPP 项目
项目总投资：79,519.18万元
项目建设期：2年
项目运营期：10年
项目运作方式：BOT
项目的运营和维护内容： 本项目的运营维护内容主要包括项目公司对会东城南新区规划区道路的养

护；对会东老城区市政道路养护；对会东县绕城公路工程项目道路、桥梁、隧道的养护及绿化工程的维护
等。 运营维护费由项目公司的日常维护费用和运营管理费用组成，本项目的运营维护费主要为市政道路养
护和市政道路及其附属设施的运营维护费。

回报机制：本项目属于不具有向第三方用户收费的市政基础设施项目，政府运营补贴支出总额即为社
会资本方项目资本金及其合理回报、项目公司融资资金还本付息、运营维护补贴。

项目入库：已进入财政部 PPP 项目管理库
2、项目实施的必要性
本项目的建设涉及会东县县城的主要经济发展区， 对会东县市政基础设施建设以及城市长远发展都

有巨大的促进作用。
会东县城城南新区是未来城市产业发展配套的居住、商业综合发展区，新区的市政道路基础设施建设

是实现城市发展愿景的基础。 会东县老城区道路改造项目是为加快会东县城市建设的步伐，对完善城市功

能、改善城市人居环境、提高人民生活水平发挥着重要作用，也是社会进步和经济发展的标志。 老城区道路
改造项目实施，有利于改善城市道路交通状况，扩大城市规模，提升城市形象。 会东县绕城公路工程是凉山
彝族自治州骨架公路网线路的一段，是会东县县城公路网的重要组成部分，更是过境会东县县城车辆的主
要通道，建成后将完善四川省道路网。

本项目的建设将促进会东县的经济发展，提升会东县城的对外形象，促进会东县旅游业的快速发展；
同时也解决了道路沿线群众的长期出行难问题，是建设社会主义新农村、解决三农问题的重要体现。 因此，
会东县绕城公路工程的实施是必要的和紧迫的。 本项目的建设涵盖了会东县城南新区的市政道路建设、老
城区的市政道路基础设施建设和会东县绕城公路工程项目的建设， 这些都是惠及民生的基础设施配套建
设项目，对城市的发展也是至关重要。

3、项目投资情况
根据《会东县绕城公路城南新区规划区道路工程项目老城区道路改造工程实施方案》，本项目测算总

投资 79,519.18万元， 其中， 建筑安装工程费 62,787.38万元（约占总投资的 78.96%）， 工程建设其他费用
9,775.58万元，预备费 6,956.22万元。

单位：万元
序号 项目 投资额 拟以募集资金投资额
1 建安工程费 62,787.38

50,000.00
2 工程建设其他费用 9,775.58
3 预备费 6,956.22 -
合计 79,519.18 50,000.00

建筑安装工程费属于为建造该项目而发生的直接支出，符合资本化条件，属于资本性支出；工程建设
其他费用包括征地拆迁费用、建设单位管理费、工程监理费、项目前期工作咨询费、勘察设计费等，属于与
执行该项目合同而发生的有关费用，符合资本化条件，属于资本性支出。

本次募集资金拟用于本项目 50,000.00万元，全部用于项目建设。
4、项目实施方式及合作方情况
截至第九届董事会第二十三次会议召开日（2021年 7月 5日），本项目的投资情况如下：

项目 金额（万元）
项目投资总额 79,519.18
项目公司资本金总额 15,903.84
公司认缴的项目公司资本金 15,108.65
其中：已投入资本金 6,000.00
尚需投入资本金 9,108.65
项目公司债务性资本投入 63,600.00
公司需承担的项目公司债务性资本融资总额 60,420.00
已通过银行贷款投入的债务性资本融资总额 16,500.00
公司尚需筹措的项目公司债务性资本融资总额 43,920.00

本项目采用“建设-运营-移交”的 PPP 模式，建设完成后运营期 10 年，由山东路桥全资子公司路桥集
团与政府出资代表会东县基础设施建设投资有限责任公司采取合资方式设立会东鲁高工程建设项目管理
有限公司（简称“会东鲁高”）作为项目的实施主体，负责本项目投融资、建设、运营和移交等。 合作期届满，
会东鲁高将本项目无偿移交给会东县交通运输局或政府方指定机构。

会东鲁高的基本情况如下：
公司名称 会东鲁高工程建设项目管理有限公司
注册资本 15,903.84万元人民币
成立日期 2018年 10月 24日
法定代表人 王言磊
住所 四川省凉山彝族自治州会东县鲹鱼河镇鹅村河路 1号
统一社会信用代码 91513426MA4YT9K

经营范围 提供 PPP项目合同项下的投资、建设、运营和维护服务及经营管理。（依法须经批准的项目，经
相关部门批准后方可开展经营活动）

会东鲁高的股权结构如下：

序号 股东名称 认缴出资金额
（万元） 认缴出资比例

1 山东省路桥集团有限公司 15,108.65 95.00%
2 会东县基础设施建设投资有限责任公司 795.19 5.00%
合计 15,903.84 100.00%

5、项目收益情况
本项目效益测算依据主要包括项目招投标文件、《会东县绕城公路、城南新区规划区道路工程项目、老

城区道路改造工程 PPP 项目协议》、《会东县绕城公路、城南新区规划区道路工程项目、老城区道路改造工
程 PPP 项目实施方案》 等文件。 公司在本项目投资回报机制为政府可行性缺口补贴方式， 社会资本方按
PPP 项目合同约定承担项目的投（融）资、建设、运营和维护，并按照合同的约定在项目运营维护期内获得项
目运营补贴。 政府按 PPP 项目合同约定，结合绩效考核结果，及时、足额地向项目公司支付政府可用性服务
费和运维绩效服务费。

在对该项目进行效益测算时项目支出主要包括：建筑安装工程费、工程建设其他费、建设期利息以及
预备费用； 公司预计项目建成后在运营期内每年需投入的运营维护费用以及增值税附加税和企业所得税
等。

经测算，本项目内部收益率 6.39%，具有较好的项目收益。
6、项目审批情况
本项目已取得会东县发展改革和经济信息化局出具的可行性研究报告批复， 已取得会东县环境保护

局出具的环境影响报告表批复， 并已列入财政部政府和社会资本合作中心的 PPP 综合信息平台系统项目
库。 本项目已取得的资格文件具体情况如下：
批文类型 序号 文件名称 发文单位

财政部入库两评一案

1
《关于对会东县绕城公路城南新区规划区道路工程
项目老城区道路改造工程＜物有所值评价＞＜财政承
受能力论证＞结论的批复》（东财办〔2017〕520号）

会东县财政局

2
《关于会东县绕城公路城南新区规划区道路工程项
目老城区道路改造工程实施方案的批复》（会东府函
〔2017〕108号）

会东县人民政府

可行性研究报告

1
《关于会东县城城南新区规划区道路（主干路除外）
工程项目可行性研究报告的批复》（东发改经信
〔2017〕214号）

会东县发展政革和经济信息
化局

2 《关于会东县老城区道路改造项目可行性研究报告
的批复》（东发改经信〔2017〕213号）

3 《关于会东县绕城公路工程可行性研究报告的批复》
（东发改经信〔2017〕212号）

4 《关于会东县绕城公路、老城区道路、新城区道路可
行性研究报告批复有效期的说明》

环评批复

1
《关于＜会东县城城南新区规划区道路（主干路除外）
工程项目环境影响报告表＞的批复》（东环审〔2018〕5
号）

会东县环境保护局

2 《关于＜会东县老城区道路改造项目环境影响报告
表＞的批复》（东环审〔2018〕6号） 会东县环境保护局

3 《关于＜会东县绕城公路工程环境影响报告表＞的批
复》（东环审〔2018〕7号） 会东县环境保护局

纳入中期财政决议 1
《关于同意会东县人民政府将会东县绕城公路城南
新区规划区道路工程项目老城区道路改造工程政府
支出责任纳入中期财政规划的决定》（东人〔2018〕6
号）

会东县人大常委会

规划用地

1 《建设用地规划许可证》（地字第 513426201833号）

会东县城乡规划建设和住房
保障局

2 《建设用地规划许可证》（地字第 513426201904号）

3 《建设用地规划许可证》（地字第 513426201834号）

4 《建设项目选址意见书》（选字第 2017-37号）

5 《建设项目选址意见书》（选字第 2017-36号）

6 《建设项目选址意见书》（选字第 2017-33号）

7 《关于城南新区规划区道路（主干路除外）工程项目
用地预审意见的函》（东国土资函[2017]137号）

会东县国土资源局8 《关于老城区道路改造项目用地预审意见的函》（东
国土资函[2017]136号）

9 《关于会东县绕城公路工程用地预审意见的函》（东
国土资函[2017]248号）

（四）S242临商线聊城绕城段改建工程项目
1、项目基本情况
项目名称：S242临商线聊城绕城段改建工程项目
项目总投资：175,537.17万元
项目建设期：2年
项目运作方式：施工总承包
项目建设内容：路基填方 1,920.866km3，10cm（4+6）沥青混凝土路面 1,070.330Km2，18cm 水泥稳定碎石

（上基层）1,147.863Km2,18cm 水泥稳定碎 石 （下 基层）1,080.146Km2,18cm 低剂 量 水泥 稳定 碎石
1,011.729Km2，18cm 厂拌冷再生水泥稳定碎石（底基层）91.654Km2，水泥稳定碎石调平层 18.905km3，大桥
295 米/2 座，中桥 163 米/4 座，设置分离立交 3 处（其中新建 2 处，分别为上跨 S1 济聊高速公路、下穿 S710
线；利用 1处，为下穿青兰高速）；平面交叉 29处，与右进右出接入口 78处，设置道路监控设施 10处。

项目资金来源：上级补助、地方政府投资及企业融资。
2、项目实施的必要性
聊城位于山东省中西部，地处中原经济区的东北部，沿邯郸长治—邯郸济南经济带上，是中原经济区

的重要组成部分之一，继 2012年被纳入国家级《中原经济区规划》后，2013 年山东省委、省政府将聊城纳入
《省会城市群经济圈发展规划》和《西部经济隆起带发展规划》，即“一圈一带”战略。 中原经济区、省会城市
经济圈、山东西部经济隆起带三大区域战略的叠加，使聊城成为区域发展重要节点城市，同时也是京杭运
河发展轴和德聊荷发展轴的交汇中心。

建设 S242临商线聊城绕城段改建工程项目，一是有利于提高国、省干道的通行能力，加强西部经济隆
起带内部各城市之间的联系与交流，完善干线公路网布局。 把城区辐射各县（市区）的干线公路成环串连，
更好地发挥整体路网水平，打造区域交通枢纽城市，带动沿线经济发展。 二是有利于加快推进城市化进程。
S242临商线聊城绕城段改建工程全长 54.519公里，建设里程为 47.499公里，是聊城市大外环路的重要组成
部分，建成后将有效拉大主城区框架，促进区域经济快速发展和旅游资源开发。 三是有利于提升路网抗风
险能力，适应远景交通量预期，有效缓解现有城区交通压力，减少交通安全隐患，提升聊城市的道路交通安
全水平。

本项目建设是促进城市发展，改变和提升人民群众生活的需要。 该项目的修建将给聊城当地人民群众
生活带来的巨大改变。 项目建成通车后，将对市域经济、城镇化发展及人民生活带来根本的改变和提升。

3、项目投资情况
根据《关于 S242 临商线聊城绕城段改建工程施工图设计及预算的批复》， 本项目核定概算总投资

175,537.17万元。 根据项目施工合同，本项目建筑安装工程费 96,507.79万元（占总投资的 54.98%）。
建筑安装工程费属于为建造该项目而发生的直接支出，符合资本化条件，属于资本性支出。
本次募集资金拟用于本项目 70,000.00万元，用于建筑安装工程相关费用。
4、项目收益情况
本项目效益测算依据主要包括项目招投标文件、《S242 临商线聊城绕城段改建工程施工合同》、《S242

临商线聊城绕城段改建工程项目成本核算汇总表》等文件。 公司在本项目投资回报机制为自项目业主方获
取的工程施工业务利润。

在对该项目进行效益测算时项目支出主要包括：项目施工的人工、材料、机械、期间费用等成本费用。
经测算，本项目投资内部收益率为 8.58%，具有较好的项目收益。
5、项目审批情况
本项目已取得山东省发展和改革委员会出具的可行性研究报告批复， 已取得聊城市环境保护局出具

的环境影响报告书批复。 本项目已取得的资格文件具体情况如下：
批文类型 序号 文件名称 发文单位

可行性研究报告 1 《山东省发展和改革委员会关于 S242 临商线聊城绕城段改建
工程可行性研究报告的批复》（鲁发改交通[2017]1525号）

山东省发展和改革委
员会

环评批复 1 《关于聊城市公路管理局 S242 临商线聊城绕城段改建工程环
境影响报告书的批复》（聊环审[2017]20号） 聊城市环境保护局

规划用地

1 《建设项目选址意见书》（选字第 370000201700048 号）、《关于
S242临商线聊城绕城段的选址意见》

山东省住房和城乡建
设厅

2 《山东省国土资源厅关于 S242 临商线聊城绕城段建设项目用
地预审意见》（鲁国土资函[2017]188号） 山东省国土资源厅

3 《自然资源部关于 S242 临商线聊城绕城段改建工程建设用地
的批复》（自然资函[2019]733号）

中华人民共和国自然
资源部

4 《建设用地规划许可证》(地字第 371501201920019号) 聊城市自然资源和规
划局

项目推进相关

1 《山东交通运输厅山东省发展和改革委员会关于 S242 临商线
聊城绕城段改建工程初步设计的批复》（鲁交建管[2018]98号）

山东省交通运输厅、
山东省发展和改革委
员会

2 《山东省交通运输厅公路局关于 S242 临商线聊城绕城段改建
工程施工图设计及预算的批复》（鲁路基[2019]23号）

山东省交通运输厅公
路局

（五）S246临邹线聊城绕城段改建工程项目
1、项目基本情况
项目名称：S246临邹线聊城绕城段改建工程项目
项目总投资：144,246.31万元
项目建设期：24个月
项目运作方式：施工总承包
项目建设内容：路基填方 905.753Km3，10cm（4+6）沥青混凝土路面 648.184Km2，18cm水泥稳定碎石（上

基层）652.469Km2,18cm水泥稳定碎石（下基层）634.085Km2,18cm低剂量水泥稳定碎石 640.480Km2，水泥稳
定碎石调平层 3142.8立方米，M7.5浆砌片石排水防护工程 1,701.982 立方米， 新建大桥 890 米/2 座， 小桥
117米/7座，涵洞 42道，设置分离立交 4处（与京九铁路分离式立交 1处，与济聊高速分离式立交 1处，与青
兰高速公路分离式立交 1处，与德上高速公路分离式立交 1处）；平面交叉 21处，与右进右出接入口 69 处，
设置道路监控设施 9处，新建养护工区 1处。

项目资金来源：上级补助、企业自筹融资。
2、项目实施的必要性
聊城位于山东省中西部，地处中原经济区的东北部，沿邯郸长治—邯郸济南经济带上，是中原经济区

的重要组成部分之一，继 2012年被纳入国家级《中原经济区规划》后，2013 年山东省委、省政府将聊城纳入
《省会城市群经济圈发展规划》和《西部经济隆起带发展规划》。 中原经济区、省会城市经济圈、山东西部经
济隆起带三大区域战略的叠加，使聊城成为区域发展重要节点城市，同时也是京杭运河发展轴和德聊荷发
展轴的交汇中心。

建设 S246临邹线聊城绕城段改建工程施工项目，一是有利于提高国、省干道的通行能力，加强西部经
济隆起带内部各城市之间的联系与交流，完善干线公路网布局，把城区辐射各县（市区）的干线公路成环串
连，更好地发挥整体路网水平，打造区域交通枢纽城市，带动沿线经济发展。 二是有利于加快推进城市化进
程。 S246临邹线聊城绕城段改建工程施工全长 54.739公里，建设里程为 29.140公里，是聊城市大外环路的
重要组成部分，建成后将有效拉大主城区框架，促进区域经济快速发展和旅游资源开发。 三是有利于提升
路网抗风险能力，适应远景交通量预期，有效缓解现有城区交通压力，减少交通安全隐患，提升聊城市的道
路交通安全水平。

本项目建设是完善区域网络、推进区域一体化的需要。 本项目建成后，将实现聊城与周边重要城市的
多线路连接，进一步完善经济区内的交通网络，深化与周边地区的交流与合作，实现区域的资源共享，功能
互补、互惠互利。 借助区域较强的产业基础，打破行政区域的限制，通过有机整合资源，实现在更大范围内
配置资源、拓展市场、合作发展。

3、项目投资情况
根据《关于 S246 临邹线聊城绕城段改建工程施工图设计及预算的批复》， 本项目核定概算总投资

144,246.31万元。 根据项目施工合同，本项目建筑安装工程费 73,994.24万元（占总投资的 51.30%）。
建筑安装工程费属于为建造该项目而发生的直接支出，符合资本化条件，属于资本性支出。

本次募集资金拟用于本项目 50,000.00万元，用于建筑安装工程相关费用。
4、项目收益情况
本项目效益测算依据主要包括项目招投标文件、《S246 临邹线聊城绕城段改建工程施工合同》、《S246

临邹线聊城绕城段改建工程项目项目成本核算汇总表》等文件。 公司在本项目投资回报机制为自项目业主
方获取的工程施工业务利润。

在对该项目进行效益测算时项目支出主要包括：项目施工的人工、材料、机械、期间费用等成本费用。
经测算，本项目投资财务内部收益率为 8.04%，具有较好的项目收益。
5、项目审批情况
本项目已取得山东省发展和改革委员会出具的可行性研究报告批复， 已取得聊城市环境保护局出具

的环境影响报告书批复。 本项目已取得的资格文件具体情况如下：
批文类型 序号 文件名称 发文单位

可行性研究报告 1 《山东省发展和改革委员会关于 S246 临邹线聊城绕城段改建
工程可行性研究报告的批复》（鲁发改交通[2017]1518号）

山东省发展和改革委
员会

环评批复 1 《关于聊城市公路管理局 S246 临邹路聊城绕城段改建工程环
境影响报告书的批复》（聊环审[2017]21号） 聊城市环境保护局

规划用地

1 《山东省国土资源厅关于 S246 临邹线聊城绕城段建设项目用
地预审意见》（鲁国土资函[2017]185号） 山东省国土资源厅

2 《自然资源部关于 S246 临邹线聊城绕城段改建工程建设用地
的批复》（自然资函[2019]732号）

中华人民共和国自然
资源部

3 《建设项目选址意见书》（选字第 370000201700049 号）、《关于
S246临商线聊城绕城段的选址意见》

山东省住房和城乡建
设厅

4 《建设用地规划许可证》(地字第 371501201920018号) 聊城市自然资源和规
划局

项目推进相关

1 《山东省发展和改革委员会关于 S246 临邹线聊城绕城段改建
工程项目建议书的批复》（鲁交改交通[2017]528号）

山东省发展和改革委
员会

2 《山东交通运输厅山东省发展和改革委员会关于 S246 临邹线
聊城绕城段改建工程初步设计的批复》（鲁交建管[2018]99号）

山东省交通运输厅、
山东省发展和改革委
员会

3 《山东省交通运输厅公路局关于 S246 临邹线聊城绕城段改建
工程施工图设计及预算的批复》（鲁路基[2019]24号）

山东省交通运输厅公
路局

（六）莱阳市东部城区基础设施建设 PPP 项目
1、项目基本情况
项目名称：莱阳市东部城区基础设施建设 PPP 项目
项目总投资：64,886.00万元
项目建设期：不超过 3年
项目运营期：17年
项目运作方式：BOT
项目的运营和维护内容：社会资本方负责相关道路法定保修期和质量缺陷责任期内的整改修复工作，

该费用由项目公司自行承担。 运营期内项目公司负责道路设施、桥涵设施、排水管网、附属配套设施等的运
营维护工作，政府方依据绩效考核情况向项目公司支付运维绩效付费。

回报机制：可行性缺口补助机制
项目入库：已进入财政部 PPP 项目管理库
2、项目实施的必要性
作为莱阳市政府的重点工作之一，实施东部城区基础设施的大改造，打造环境优美、功能齐全的现代

化园区，是莱阳市委、市政府高度重视的民生工程，也是提升莱阳城市能级、优化城市服务、改善城市服务
的重点项目。 东部城区基础设施建设 PPP 项目，主要包含黄海一路、黄海四路等 17项路桥建设及雨污管网
敷设工程，计划三到五年内完工，建成后东部城区及食品工业园区的基础设施建设将更加完善，区域道路
更加通畅，同时也将大大加强东部城区与主城区之间的联系，推动东部城区建设进程，提升东部城区的招
商环境。

保障东部城区基础道路、管道、电路、排水、绿化等基础设施完备，吸取老城区发展经验，为下一个五年
规划做好城市功能基础，更快融入青岛城市圈。 为东部城区招商引资做好铺垫。此次基础设施全面提升，将
全面带动东部城区经济发展、产业发展，为莱阳市新一轮产业集聚创造空间。 带动环境整治，带给市民更好
的居住体验。 基础设施改造项目重点推进交通设施建设，同时启动绿化工程，让市民有更好的城市人居环
境。 成为城市下一个经济增长点。 新城区的发展带来新机遇，随着基础设施的不断完善，经济活力增加，工
业规模增长，常住人口增长，为莱阳市经济发展输送源源不断的新鲜血液。

3、项目投资情况
根据《莱阳市东部城区基础设施建设 PPP 项目实施方案》，本项目测算总投资 64,886.00 万元，其中，建

筑安装工程费 49,415.00万元（约占总投资的 76.16%），工程建设其他费用 7,938.00 万元，预备费 4,228.00 万
元，建设期利息 3,305.00万元。

单位：万元
序号 项目 投资额 拟以募集资金投资额
1 建安工程费 49,415.00

50,000.00
2 工程建设其他费用 7,938.00
3 预备费 4,228.00 -
4 建设期利息 3,305.00 -
合计 64,886.00 50,000.00

建筑安装工程费属于为建造该项目而发生的直接支出，符合资本化条件，属于资本性支出；工程建设
其他费用包括征地拆迁费用、建设单位管理费、工程监理费、项目前期工作咨询费、勘察设计费等，属于与
执行该项目合同而发生的有关费用，符合资本化条件，属于资本性支出。

本次募集资金拟用于本项目 50,000.00万元，全部用于项目建设。
4、项目实施方式及合作方情况
截至第九届董事会第三十六次会议召开日（2022年 5月 23日），本项目的投资情况如下：

项目 金额（万元）
项目投资总额 64,886.00
项目公司资本金总额 12,978.00
公司认缴的项目公司资本金 11,680.00
其中：已投入资本金 0.00
尚需投入资本金 11,680.00
项目公司债务性资本投入 51,908.00
公司需承担的项目公司债务性资本融资总额 51,908.00
已通过银行贷款投入的债务性资本融资总额 0.00
公司尚需筹措的项目公司债务性资本融资总额 51,908.00

本项目采用“建设-运营-移交”的 PPP 模式，建设完成后运营期 17 年，由山东路桥子公司工程建设集
团和舜通路桥与政府出资代表莱阳市财金投资有限公司采取合资方式设立会山东鲁高城市发展有限公司
（简称“鲁高城发”）作为项目的实施主体，负责本项目投融资、建设、运营和移交等。 合作期届满，鲁高城发
将本项目无偿移交给莱阳市住房和规划建设局或政府方指定机构。

鲁高城发的基本情况如下：
公司名称 山东鲁高城市发展有限公司
注册资本 3000万元人民币
成立日期 2022年 3月 22日
法定代表人 马金明
住所 山东省烟台市莱阳市城厢街道办事处龙门东路 26号
统一社会信用代码 91370682MA4N2R77

经营范围

许可项目：城市公共交通；建设工程施工；建设工程设计；公路管理与养护。（依法须经批准的项
目， 经相关部门批准后方可开展经营活动， 具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为
准）一般项目：市政设施管理；园林绿化工程施工；城乡市容管理；城市绿化管理；工程管理服
务；广告设计、代理；广告制作；广告发布；商业综合体管理服务；物业管理；会议及展览服务。
（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

鲁高城发的股权结构如下：

序号 股东名称 认缴出资金额
（万元） 认缴出资比例

1 山东高速工程建设集团有限公司 1,350.00 45.00%
2 山东高速舜通路桥工程有限公司 1,350.00 45.00%
3 莱阳市财金投资有限公司 300.00 10.00%
合计 3,000.00 100.00%

5、项目收益情况
本项目效益测算依据主要包括项目招投标文件、《莱阳市东部城区基础设施建设 PPP 项目协议》、《莱

阳市东部城区基础设施建设 PPP 项目实施方案》等文件。 公司在本项目投资回报机制为政府可行性缺口补
贴方式，社会资本方按 PPP 项目合同约定承担项目的投（融）资、建设、运营和维护，并按照合同的约定在项
目运营维护期内获得项目运营补贴。 政府按 PPP 项目合同约定，结合绩效考核结果，及时、足额地向项目公
司支付政府可用性服务费和运维绩效服务费。

在对该项目进行效益测算时项目支出主要包括：建筑安装工程费、工程建设其他费、建设期利息以及
预备费用； 公司预计项目建成后在运营期内每年需投入的运营维护费用以及增值税附加税和企业所得税
等。

经测算，本项目内部收益率 10.22%，具有较好的项目收益。
6、项目审批情况
本项目已取得莱阳市发展和改革局出具的可行性研究报告批复， 已取得莱阳市环境保护局环评影响

评价表批复，项目已列入财政部政府和社会资本合作中心的 PPP 综合信息平台系统项目库。 本项目已取得
的资格文件具体情况如下：
批文类型 序号 文件名称 发文单位

财政部入库两评一
案

1
莱阳市财政局关于《莱阳市东部城区基础设施建
设项目物有所值评价报告》的报告（莱财[2017]46
号）

莱阳市财政局

2
莱阳市财政局关于《莱阳市东部城区基础设施建
设项目财政承受能力论证报告》 的报告（莱财
[2017]47号）

莱阳市财政局

3
《莱阳市人民政府关于同意莱阳市东部城区基础
设施建设 PPP 项目实施方案》 的批复（莱政字
〔2017〕97号）

莱阳市人民政府

可行性研究报告 1
《莱阳市发展和改革局关于同意莱阳市东部城区
基础设施建设项目可行性研究报告的批复》（莱
发改审〔2017〕24号）

莱阳市发展和改革局

环评批复
1

《莱阳市环境保护局关于莱阳市东部城区基础设
施建设项目环境影响报告表的批复》（莱环报告
表〔2017〕48号）

莱阳市环境保护局

2 《莱阳市东部城区基础设施建设项目环境影响报
告表》（DYQT-063539394006） 莱阳市住房和规划建设局

纳入中期财政决议 1
《关于将莱阳市东部城区基础设施建设 PPP项目
政府支出义务纳入中期财政规划的批复》（莱政
字[2022]72号）

莱阳市人民政府

规划用地

1 《建 设 项 目 选 址 意 见 书 》（选 字 第
370682201700378号） 莱阳市住房和规划建设管理局

2 《建 设 用 地 规 划 许 可 证 》（地 字 第
370682201800230号） 莱阳市住房和规划建设管理局

3 《建 设 工 程 规 划 许 可 证 》（建 字 第
37370682201800232号） 莱阳市住房和规划建设管理局

（七）补充流动资金和偿还银行贷款项目
1、项目基本情况
公司拟以本次发行所募集资金不超过 83,600.00万元用于补充流动资金，不超过 50,000.00 万元用于偿

还银行贷款，以满足公司业务发展对流动资金的需求，优化资本结构。
公司本次发行所募集资金用于补充流动资金和偿还银行贷款合计不超过 133,600.00万元，不超过本次

募集资金总额的 30%。
2、项目实施的必要性
（1）补充流动资金
伴随公司承接项目的快速增长，公司对运营资金的需求将不断增加。 公司属于工程施工行业，存在项

目已结算但是款项尚未收回的情形。 最近三年一期， 公司的应收账款账面价值分别为 576,681.30 万元、
617,888.68万元、862,790.64万元和 867,621.49万元， 应收账款整体增长迅速且占用公司一定的营运资金。
同时，受公司业务性质的影响，公司投标保证金及履约保证金都会不同程度占用公司营运资金。

公司补充营运资金后，可以有效地增强公司的整体资金实力和营运资金的稳定性，提升公司的项目承
揽能力和资金运作实力，更有力地保障工程施工主业的发展，增强公司持续经营能力和盈利能力，保障公
司及全体股东的利益。

（2）偿还银行贷款
发行人最近三年一期合并口径资产负债率分别为 72.83%、76.59%、76.00%和 77.42%， 公司使用可转债

募集资金偿还银行贷款将降低资产负债率，改善财务结构，具有合理性。
为充分保障日常经营业务的有序开展，公司通过银行贷款方式补充营运资金。 最近三年一期，公司短

期借款分别为 275,975.24万元、360,929.69万元、449,112.81万元和 585,385.83万元。高额的银行贷款带来高
额的利息支出， 最近三年一期， 公司利息支出分别为 39,425.27 万元、43,069.61 万元、72,781.27 万元和
42,839.78万元，占当期营业利润比例分别为 36.24%、23.64%、21.45%和 25.69%。 公司亟需使用募集资金偿
还银行贷款，降低财务费用，提升盈利水平，提高公司抵御风险能力。

三、本次发行对公司经营管理、财务状况的影响
（一）对公司经营管理的影响
本次募集资金投资项目符合国家相关产业政策和公司发展战略，与公司现有主营业务紧密相关，具有

良好的市场前景和经济效益，有助于公司扩大业务规模和盈利能力。 本次募集资金投资项目实施后，将进
一步提升公司的品牌形象，丰富公司的项目建设运营经验，提升公司在业务市场的占有率和竞争实力，促
进公司的可持续发展。

此外，本次募集资金到位后将有效缓解公司的资金压力，优化资本结构，降低财务费用，并有助于提高
公司的项目承接能力，促进公司的业务扩张。

（二）对公司财务状况的影响
本次发行将进一步扩大公司的资产规模、增强公司资金实力。 募集资金到位后，公司的总资产和总负

债规模均有所增长；如未来可转债持有人陆续实现转股，公司的净资产将增加，资产负债率将逐步降低。
本次募集资金投资项目达产后， 公司主营业务收入和净利润将得到提升， 盈利能力将得到进一步加

强，同时，公司财务状况将得到进一步的优化与改善，资本结构将更趋合理，有利于增强公司的经营稳定性
和抗风险能力。

四、募集资金专户存储的相关措施
为了规范募集资金的管理和使用，保护投资者权益，公司依照中国证监会、深圳证券交易所相关法律

法规，结合公司实际情况，公司已制定了《募集资金管理制度》，并于 2021 年 4 月经公司第九届董事会第十
八次会议审议通过。 该制度对募集资金存储、使用、投向变更、管理与监督进行了明确规定；明确募集资金
使用的分级审批权限、决策程序、风险控制措施及信息披露程序；对募集资金存储、使用、变更、监督和责任
追究等内容进行了明确规定。

公司将严格遵循《募集资金管理制度》的规定建立专项账户，并在本次募集资金到位后及时存入公司
董事会指定的专项账户，严格按照募集资金使用计划确保专款专用。

第七节 备查文件
除本募集说明书摘要所批露的资料外，本公司按照中国证监会的要求将下列备查文件备置于公司处，

供投资者查阅：
1、发行人最近三年的审计报告及三年一期的财务报表；
2、保荐机构出具的发行保荐书、保荐工作报告；
3、律师出具的法律意见书和律师工作报告；
4、注册会计师关于前次募集资金使用情况的专项报告；
5、资信评级机构出具的资信评级报告；
6、中国证监会核准本次发行的文件；
7、其他与本次发行有关的重要文件。
投资者在发行期间可在中国证监会指定网站（http://www.cninfo.com.cn）查阅本次发行的《募集说明书》

全文及备查文件，亦可在每周一至周五上午九点至十一点，下午三点至五点，于下列地点查阅上述文件：
一、发行人：山东高速路桥集团股份有限公司
地址：山东省济南市历下区经十路 14677号
联系电话：0531-68906079
传真号码：0531-68906075
联系人：赵明学
二、保荐机构（牵头主承销商）：广发证券股份有限公司
地址：广东省广州市黄埔区中新广州知识城腾飞一街 2号 618室
联系电话：020-66338888
联系人：马东平、易达安

山东高速路桥集团股份有限公司
2023 年 3 月 22 日
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