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本报记者 李春莲 见习记者 熊 悦

3月27日，全国中成药联合采购办公室发布了关
于《全国中成药采购联盟集中采购文件（征求意见
稿）》（以下简称《征求意见稿》）公开征求意见的通
知，意见征求截止时间为3月30日17时前。

多位业内人士告诉《证券日报》记者，相比于化
药集采，中成药集采的难度更大。“主要原因在于中
成药的原材料中药材的标准化程度低、个性化突出，
且存在供应不稳定、质量不统一、价格波动大等问
题。基于这种特殊性，中成药全国集采的推进进程
相对缓慢。”海南博鳌医疗科技有限公司总经理邓之
东对记者表示。

针对上述《征求意见稿》，巨丰投顾高级投资顾
问翁梓驰认为，“中成药集采不能照搬化药集采模
式，价格降幅也不是唯一的打分凭据。”

涉及42个药品

《征求意见稿》显示，此次全国中成药集采由湖
北省医保局牵头负责具体实施，覆盖全国30个省级
行政单位。采购品种包括16个采购组的42个药品。
同时，此次集中带量采购周期为2年，视情况可延长1
年；采购周期内采购协议每年一签。

如何产生拟中选企业是外界关注的焦点。根据
《征求意见稿》，同采购组内，分为A、B两个竞争单元，分
别竞争。同竞争单元内，按照符合“申报资格”的实际申
报企业的综合得分由高到低排序，确定入围企业。

在综合得分的计算规则上，包括价格竞争得分和
技术评价得分两个部分，得分权重分别为60%、40%。
其中，技术评价指标又包含医疗机构认可度（60分）、
药品企业综合排名（20分）、药品企业创新力（20分）、药
材品质（加分）、供应保障（倒扣分）、医药价格和招采信
用评价（倒扣分）、产品质量安全（倒扣分）7个维度。

记者注意到，相比于此前湖北省医保局牵头开
展的首批19省中成药省际联盟集采，此次的技术评
价指标中增加了药材品质一个加分项和供应保障一
个扣分项。

对此，邓之东对记者表示，“中成药的原材料中
药材的质量具有不统一、不稳定等特殊性，需要防止
单纯追求降价而导致药品质量下降。”

另外，《征求意见稿》还对未中选产品采取暂停
挂网、监控管理、采购量限制等措施。其中提到，“采
购周期内，联盟地区对未在中选企业申报的‘供应清
单’产品予以暂停挂网。”以及“采购周期内，未中选
产品和未有中选企业的采购组药品均纳入联盟地区
监控管理。医疗机构采购未中选产品不得超过同采
购组实际采购量的10%。”

推动行业高质量发展

值得注意的是，技术评价指标中的医疗机构认
可度，与公立医疗机构填报采购企业相关产品的需
求量挂钩。而当申报企业综合得分相同时，按申报
价降幅大的企业优先、联盟地区医疗机构填报采购
需求量数量多的企业优先、联盟地区三级医疗机构
填报采购需求量数量多的企业优先三项条件依次比
较，确定入围企业。

对此，业界有观点认为，这些规则的设定或让各
品种领域的大企业更有竞争优势。

根据国家工信部数据显示，2021年，中药饮片营
业收入达 2056亿元，同比增长 13.7%，利润增长
102.4%；中成药营业收入4862亿元，同比增长11.9%，
利润增长23.3%。同花顺数据显示，截至记者发稿，
中药板块共有75只个股，流通市值超过500亿元的有
片仔癀、云南白药、同仁堂、华润三九。

对于即将到来的全国中成药集采，多家药企也
做出回应。众生药业相关人士告诉《证券日报》记
者，公司的复方血栓通产品在今年中成药集采的采
购品种清单中，由于相关产品的集采价格、报量未
出，对公司的业绩影响尚不能确定。

有上市药企在投资者互动平台上表示，国家本
次中成药集采目录中未涉及公司中药品种。后续，
对于公司通过一致性评价的化学制剂药以及市场消
耗量大的中成药，公司将经过成本测算，在保证一定
利润的前提下积极参与招投标。

邓之东对记者表示，中成药集采可推动行业标
准化、规范化、高质量发展，加速行业竞争格局改变，
促进优胜劣汰，行业将迎来一轮洗牌。药企将面临
更加激烈的市场竞争，需要持续提高产品质量和服
务水平。此外，中成药集采标准化还可促进药品质
量提高，降低患者用药负担，带动中药创新研发，促
进行业转型升级、高质量发展。

全国中成药集采规则征求意见
药材品质成为技术评价指标

高鹏：
我会《行政处罚决定书》（[2021]59号）决定

没收高鹏55,094,244.94元的违法所得，并处以
55,094,244.94元罚款。该处罚决定书已送达生
效，但你至今未按规定缴纳罚没款。

现依法向你公告送达罚没款催告书，自公
告之日起经过30日，即视为送达。请你自本催
告书公告送达之日起10日内缴清罚没款。罚没
款汇至中国证券监督管理委员会（开户银行：中
信 银 行 北 京 分 行 营 业 部 ，账 号 ：
7111010189800000162），并将汇款凭证传真至
证监会处罚委备案（传真：010-88061632）。逾
期不缴，我会将依照《行政强制法》的有关规定
申请人民法院强制执行，并将申请执行的信息
记入证券期货市场诚信档案。你对本催告书依
法享有陈述权和申辩权。

2023年3月29日

中国证券监督管理委员会
行政处罚罚没款催告书

本报记者 李亚男

3月28日，上海钢联发布的数
据显示，当日部分锂电材料报价下
跌，电池级碳酸锂跌4000元/吨，均
价报27万元/吨，工业级碳酸锂跌
5000元/吨，均价报22.5万元/吨。

隆众资讯锂产业链分析师于
亚楠告诉《证券日报》记者，今年以
来电池级碳酸锂价格几乎每天都
在下降，相较年初，目前价格已下
跌近50%。

由于此前宣布进入锂电相关
领域的上市公司不在少数，面对今
年以来持续下跌的锂电材料价格，
不少投资者和业界人士担忧，是否
会因此引发行业洗牌。

对此，《证券日报》记者与多位
行业人士进行了交流，其大多认
为，大范围行业洗牌虽然不会出
现，但考虑到投资回报率的问题，
不排除有企业转投其他项目。

对于锂电材料价格下跌的原
因，于亚楠表示，这是产业链需求
反映出来的一个现状缩影，“最重
要的影响因素是终端新能源汽车
需求减弱，传导至整个产业链反映
的是整体需求下滑，目前来看供应
面表现充足，供过于求情况持续，
需求引导价格变化。”

北京特亿阳光新能源科技有

限公司总裁祁海珅在接受《证券日
报》记者采访时表示，锂电材料的
涨跌都属于阶段性、结构性的行
情，大涨或大跌的非理性行情不可
能持续下去，行业最终还是要回归
理性发展。“从过往经济活动中可
以看出，没有任何一个行业可以维
持持续的暴利和高价，锂电材料也
不例外，经过这种价格波动的短期
结构性调整后，对行业未来的健
康、可持续发展是更有利的。”

锂电材料价格的持续下行也
引发了投资者关注，今年以来，在
交易所互动平台上，陆续有投资者
向相关上市公司提问，咨询价格下
跌可能对其业绩产生的影响。

例如，有投资者向富临精工
提问，碳酸锂价格下降是否有望
带动公司生产成本的下降。对
此，公司回复称，碳酸锂是公司磷
酸铁锂的主要原材料，其价格受
客户状况、采购数量、市场供应等
多种因素影响，公司积极布局建
立多元化的碳酸锂保供体系，碳
酸锂价格变动会有序传导给客
户。随着公司锂电正极材料产能
逐步释放，销售收入随之同步增
长，将对子公司江西升华盈利能
力的提升产生积极影响。

于亚楠预测，虽然锂电材料价
格波动明显，但行业不会出现大范

围洗牌，“这可能对跨界投资者来
说是一个不小的挑战，在技术不太
成熟的情况下，跨界投资回报率较
低，利润周期较长，部分企业可能
会转投其他项目。”

东证期货研报显示，对于锂价

何时止跌，除了关注终端产销数据
之外，还需要关注电工价差等指标
辅助判断行业采购热情的恢复情
况。

祁海珅表示，“从锂电池发展
技术和产业规模的角度来看，深入

推进降本增效是发展的主要趋
势。锂电池行业属于技术密集型
和资金密集型的‘双密集型’特殊
行业，只有具备研发实力、技术储
备、人才储备、资金优势的企业才
有希望在竞争中大展身手。”

电池级碳酸锂价格较年初下跌近50%
业内人士称“几乎每天都在下降”

本报记者 李雯珊
见习记者 解世豪

3月28日，融捷股份发布2022
年年报，公司去年实现营业收入
29.92亿元，同比增长225.05%；实
现归母净利润24.4亿元，同比增长
3472.94%。

对于投资者来讲，热切关注
的还有公司“鸳鸯坝250万吨 /年
锂矿精选项目”的进展。据悉，
该项目是融捷股份于2020年11
月 份 披 露 的《2020年 度 非 公 开
发行A股股票预案》中的募投项
目。 据 2022年 年 报 显 示 ，项 目
环评仍未取得批复，项目主体
工程尚未动工。在此背景下，
融 捷 股 份 仍 坚 持 原 计 划 是 否
合理？

对此，《证券日报》记者致电
融捷股份投资者关系服务专线，
相关人士表示：“公司一直在等
待环评通过，这样才具备动工的
条件，目前还是会坚持原有募投
项目计划不变，且辅助工程已建

设。至于其他拓展规划，领导层
后续会适当考虑。如果环评通
过，定增方案仍会以原计划申
报，是否通过则由审核机构来审
核。”

下游需求增长
带动业绩上涨

对于业绩增长的原因，融捷
股份表示，主要是受下游需求爆
发式增长，公司产品价格大幅上
涨。

公开资料显示，融捷股份主
要业务分为锂精矿、锂盐和锂电
设备，2022年，上述三项业务的营
收占比分别为44.61%，41.78%和
13.51%。

年报显示，2022年融捷股份
锂矿采选业务累计完成采剥总量
166.63万吨，剥岩量134.71万吨，
采出原矿量31.92万吨，同比分别
增长175.33%、337.80%和7.29%。
选厂累计处理原矿31.94万吨，生
产锂精矿6.53万吨（折6%品位5.5

万吨），销售锂精矿6.66万吨（折
6%品位5.53万吨），同比分别增长
24.81%、38.84%和27.81%。

同时，融捷股份锂盐业务因
原材料紧缺，生产及加工电池级
锂 盐 约 2847.35 吨 ，销 售 锂 盐
3527.23吨（含加工280.9吨，贸易
465吨），同比分别减少20.13%、
20.44%。公司锂电设备业务生产
各类型设备678台，销售各类型设
备683台，同比分别增长72.08%和
74.68%。

融捷股份拟定2022年度利润
分配方案为，向全体股东每10股
派发现金红利9.8元（含税），本次
利润分配预计派发现金红利总额
为2.54亿元（含税）。

鸳鸯坝项目
仍未获环评批复

对于投资者关注的“鸳鸯坝
250万吨/年锂矿精选项目”，融捷
股份在年报中表示，报告期内因
项目上位规划《四川省甘孜州康-

泸产业集中区总体规划（2021-
2035）》环评尚未取得批复，项目
环评尚未取得批复，项目主体工
程尚未动工。

据悉，此项目是融捷股份于
2020年11月份披露的《2020年度
非公开发行A股股票预案》中的募
投项目，彼时公司拟向实控人吕
向阳发行股份1760.94万股，募集
资金不超过3.3亿元。

但此次定增实际进展异常缓
慢，融捷股份以项目“环评未通
过”为理由迟迟未向中国证监会
申报材料。公司分别于2021年11
月16日和2022年11月21日两次召
开董事会申请将决议有效期延
长，最终经同意延长至2023年12
月10日。

而该定增计划及募投项目久
未推进，也引发了市场诸多质
疑。深交所两次发出问询函追问
项目最新情况，投资者也在互动
平台上质疑公司是否在“蹭热点
炒作”。

事实上，碳酸锂价格于去年

11月下旬开始进入下行通道，以
电池级碳酸锂市场主流报价为
例，以去年11月下旬的价格最高
点59万元/吨计算，至今电池级碳
酸锂价格已经“腰斩”。

此外，中国有色金属工业协
会锂业分会数据显示，2022年中
国碳酸锂产能为60万吨，产量为
39.5万吨，产能利用率为65.83%；
氢氧化锂产能为36万吨，产量为
24.64 万 吨 ，产 能 利 用 率 为
68.44%。

在产品价格一路走跌和行业
产能利用率远未饱和的情况下，
融捷股份仍坚持原计划是否合
理？

“融捷股份以募投项目迟迟
未取得环评批复为由，将定增预
案股东大会决议有效期延长。出
现这种情况，募投项目应该重新
表决而不是延期原定增预案，因
为经历数年，市场环境已经发生
明显变化。”IPG中国首席经济学
家柏文喜对《证券日报》记者表
示。

去年归母净利润同比增长近35倍
融捷股份鸳鸯坝锂矿精选项目久未动工引质疑

本报记者 吴晓璐

近日，证监会披露了2022年
证监稽查20起典型违法案例，其
中9起为信披违法，5起涉及财务
造假。这5起典型案例也揭示了
财务造假的常见形式，分别为上
市公司系统性造假、实际控制人
指使造假、虚构贸易造假、重组标
的财务造假以及财务造假规避退
市等。

接受记者采访的专家表示，以
典型案例揭示上市公司财务造假
手段，向市场传递“零容忍”的信
号，有助于对市场形成警示，加强
监管威慑力。但与此同时，防范打
击财务造假，还需加强中介机构

“看门人”责任，发挥市场各方合
力，遏制财务造假。

财务造假成本大幅提高

“上述5起财务造假案的造假
手段是比较常见的，即通过各种方
式虚增利润或虚增资产，达到粉饰

财务报表的目的。”谈及5起财务造
假典型案例，浙江六和(宁波)律师
事务所合伙人、律师张志旺对《证
券日报》记者表示。

此外，据张志旺介绍，常见的
财务造假还包括为了达到报告期
内降低税负或转移利润等目的，而
少计收入或延后确认收入的情
形。财务造假手段“五花八门”，但
总体是围绕虚增（减）收入与费用，
及虚增（减）资产和负债而进行。

实际上，近年来，随着新证券
法的实施，监管处罚力度不断加
大，投资者权益保护手段不断成
熟，上市公司信披违规或财务造假
成本越来越高。上述5起财务造假
典型案例涉及的上市公司中，同济
堂、豫金刚石和*ST新亿3家公司已
经退市，另外2家上市公司则已被
投资者提起诉讼。

证监会数据显示，2022年证监
会办理信息披露违法案件203件，
其中，涉及财务造假 94件，占比
46%。

“不当的利益驱动是上市公司

财务造假屡禁不止的根本原因。”
华商律师事务所高级合伙人齐梦
林对《证券日报》记者表示，目前上
市公司财务造假成本大幅提高，但
是由于财务造假可以带来巨大的

“衍生利益”，上市公司及其实际控
制人基于侥幸心理，认为只要造假
手段足够高明，就可以鱼目混珠，
规避监管，从而达到资本市场套利
的目的。

发挥合力严打财务造假

上市公司财务造假，中介机构
难逃其责。*ST新亿财务造假时的
审计机构——深圳堂堂会计师事
务所（以下简称“堂堂所”)，也在此
番20起典型案例中。证监会表示，
堂堂所未勤勉尽责案，是一起违反
独立性要求的典型案例。此外，永
拓会计师事务所未勤勉尽责案亦
涉及上市公司财务造假。

实际上，今年以来，强化中介
机构责任、严打财务造假的信号持
续释放。今年2月份，中办、国办印

发的《关于进一步加强财会监督工
作的意见》提出，坚持“强穿透、堵
漏洞、用重典、正风气”，从严从重
查处影响恶劣的财务舞弊、会计造
假案件，强化对相关责任人的追责
问责。加强对国有企业、上市公
司、金融企业等的财务、会计行为
的监督，严肃查处财务数据造假、
出具“阴阳报告”、内部监督失效等
突出问题。

近日，财政部发布的《2022年
中国财政政策执行情况报告》提
出，加强中介机构执业质量监督，
严厉打击企业财务造假和中介机
构出具虚假报告等违法违规行为；
并对德勤开出超2亿元的罚单。

业内人士认为，信息披露是注
册制的核心，全面注册制下，将更
加严打财务造假等信披违法行
为。除了压实中介机构“看门人”
责任外，还要发挥市场各方力量，
发挥民事诉讼的力量，让财务造假
者付出应有的代价。

北京大学法学院教授郭雳对
《证券日报》记者表示，全面注册制

对信息披露提出了更高的要求，严
打财务造假是资本市场高质量发
展的必然要求。中介机构是资本
市场的“看门人”，有确保信息披露
真实性的责任。压严压实中介机
构责任，有助于抑制财务造假冲
动，降低披露虚假信息的概率。同
时，针对上市公司实施的财务造
假，监管部门需要调动市场各方力
量，运用大数据等科技手段，及时
查处严格执法，提升对财务造假的
威慑力。此外，有必要发挥代表人
诉讼机制的作用，在加强投资者保
护的同时，让财务造假者付出应有
的代价。

“全面注册制本身就是强化主
体责任，通过更高质量的信息披
露，强化市场主体的自我规范，利
用市场机制遏制财务造假。”齐梦
林表示，全面注册制背景下，财务
造假将面临更为严重的法律后
果。监管层面更加注重事后监管，
一经发现财务造假，会实施更加严
格的处罚，从而促使上市公司不
敢、不能财务造假。

典型案例揭示上市公司财务造假套路
监管持续向市场传递“零容忍”信号


