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■ 王丽新

7月29日，杭州土拍共出让三宗涉宅用地，
其中拱墅区石桥单元地块溢价28.13%成交；日
前，上海核心地块拍出20万元/平方米楼面价，
刷新全国单价地王纪录……种种迹象表明，土
地市场逐渐回暖。

中指研究院最新数据显示，2025年上半年，
300城住宅用地出让金同比增长27.5%，平均溢
价率为10.2%，但成交面积下降5.5%，其中一线
及二线城市出让金增长均超40%，而三、四线城
市仍小幅回落。

土地市场作为房地产行业的风向标，其变
化关乎楼市未来走势。笔者认为，结合上半年
房企投资意愿及下半年市场预期方向，土地市
场已在三个维度展现出积极变化。

第一维度，核心城市优质地块竞争加剧，风
险低、位置好的宅地更受青睐。从中指研究院

监测数据来看，2025年上半年，22个重点城市住
宅用地溢价成交占比为39.2%，较去年同期提升
8.9个百分点，其中，杭州平均溢价率达35.5%，上
海、成都平均溢价率均超20%。核心城市土拍竞
争加剧，缘于多方面因素。

首先，核心城市纷纷“上架”优质地块，“京
沪杭”以及成都等地均提出优化土地供应结构，
在此背景下，土地市场呈现出整体供应缩量但
出让金却上行的趋势。其次，在“好房子”工程
推动下，去年以来，多地优化地块规划设计等条
件，包括放宽阳台、公共空间计容规则，支持建
设立体生态住宅，多措并举增强房企投资后快
速回笼资金的确定性，提升房企投资意愿。最
后，高溢价率成交宅地多呈现出地处核心区、体
量小、总价低以及容积率低的特征，对于房企来
说风险较低。

第二维度，财务稳健型房企加大补仓力度，
着力打造精品。房企积极拿地，是有其判断依

据的。
一方面，在“认房不认贷”、城中村改造房票

安置等多重利好政策支持下，核心城市需求进
一步释放，改善性需求逐渐成为主流，核心城市
优质楼盘或者城市核心区域项目是购房者首
选，相关地块自然会成为房企的“必争之地”。
另一方面，一般而言，房企土地储备可供未来2
年至3年开发。当前，行业进入深度调整期已三
年有余，在这期间，收缩战线乃至停止拿地后重
回健康经营轨道的财务稳健型房企，如今土地
储备已相对不足，为避免无货可售，这些公司拿
地力度加大。更重要的是，房企投资逻辑已经
发生转变，为了提升去化率、保证现金流安全，
房企以打造精品的新思维拿地，助力行业从“拼
规模”转向“拼品质”。

第三维度，专项债收购闲置土地加速，“控
量提质”推动市场进入新循环通道。为实现行
业高质量发展，必须解决存量问题，盘活闲置土

地正是重要途径之一。当前，运用地方政府专
项债收回收购存量闲置土地已取得一定进展。
据中指研究院不完全统计，截至2025年6月底，
全国各地公示拟使用专项债收回收购存量闲置
土地的数量超3700宗，总金额超4700亿元，其中
7个省市已经发行的专项债超960亿元（均为专
项债“自审自发”试点地区）。

笔者认为，下半年专项债收地政策将进一
步加快落实，这将极大地改善土地市场供求关
系及企业资金状况，助力各地“控量提质”，推动
市场进入新循环阶段。企业需把握政策窗口，
盘活存量商办项目及存量土地，改善资产负债
表，在发展中解决过去的问题。同时，房企亦需
通过新增投资完成新旧资产转换，迈入理性扩
表新阶段。

目前，房地产行业调整仍在进行中，核心城
市的市场回暖更加显著。随着城市群发展以及
新型城镇化的推进，这种“点状回暖”有望带动市
场整体向好，促进房地产发展新模式更快到来。

土地市场渐暖 积极变化正显

本报记者 杜雨萌

7月29日，国务院国资委发布公告称，经国
务院批准，组建中国长安汽车集团有限公司，
由国务院国有资产监督管理委员会代表国务
院履行出资人职责，列入国务院国有资产监督
管理委员会履行出资人职责的企业名单。

同日，中国长安汽车集团有限公司成立大
会在重庆举行，标志着首家总部落户重庆的一
级央企开始挂牌运营。至此，我国形成中国第
一汽车集团有限公司、东风汽车集团有限公
司、中国长安汽车集团有限公司三大央企汽车
集团。

据国务院国资委网站信息，此次改革后，国
务院国资委监管的中央企业数量达100家，中国
长安汽车集团有限公司位列“央企名录”第73
位。值得一提的是，距离上次“央企名录”更新，
即7月19日国务院国资委发布关于组建中国雅
江集团有限公司的公告，仅仅过去十天。

有序开展新央企组建工作，是近年来国有
经济布局优化和结构调整的突出亮点。记者
根据国务院国资委网站发布信息统计，2021年
以来，国务院国资委相继组建了7家新央企，分
别是中国卫星网络集团有限公司、中国电气装
备集团有限公司、中国稀土集团有限公司、中国
矿产资源集团有限公司、中国资源循环集团有

限公司、中国雅江集团有限公司，以及此次成立
的中国长安汽车集团有限公司。

阳光时代律师事务所合伙人、国企混改中
心负责人朱昌明在接受《证券日报》记者采访
时表示，新央企的设立往往服务于国家重大战
略目标，如保障能源安全、推动汽车强国建设、
提升高端制造能力等，这体现了中央企业“国
家队”的战略定位。从近年来新央企的设立来
看，专业化整合趋势更为突出。

“在中国经济高质量发展新阶段，中央企业
需要在细分领域增强核心功能、提升核心竞争
力。”在朱昌明看来，近年来新设立的中央企业
功能定位更加清晰。预计未来在新能源、新材

料、生物医药、人工智能、数据等领域，将打造更
多的专精特新中央企业，更好地服务国家战略。

据悉，中国长安汽车集团有限公司由中国
兵器装备集团有限公司的汽车业务分立而
成。分立后的中国兵器装备集团有限公司股
权，国务院国资委将按程序作为出资注入中国
兵器工业集团有限公司。

在朱昌明看来，目前，中央企业的重组整
合更加注重“分类施策”。随着产业变革和科
技革命的加速演进，中央企业的重组整合工作
也步入“精耕细作”阶段，传统产业的合并重组
与新兴产业的新设、分立将成为中央企业重组
整合的主要模式。

中国长安汽车集团挂牌运营 央企名录十日内两次更新
2021年以来，国务院国资委还组建了其他6家新央企，分别为中国卫星网络集团、中国电气装备集团、中国

稀土集团、中国矿产资源集团、中国资源循环集团、中国雅江集团

本报记者 冷翠华

回忆起母亲去年底遭遇的那场车祸，25
岁的崔梓豪在心有余悸的同时，也感到很幸
运。山西省道路交通事故社会救助基金开通
的“预担保、快抢救、后付费”绿色通道，将母亲
从死亡线上拉回，也留住了全家的希望。

这场跨越生死的救援，正是保险深度融
入社会治理的直观体现。党的二十届三中全
会明确提出“健全社会治理体系”，而保险正
以其独特的风险保障与治理功能，成为社会
治理和国家治理不可或缺的一环。

道交救助基金制度持续显效

崔梓豪对记者回忆，去年12月16日，母亲
杨瑞芳像往常一样骑着电动车下班回家，在
山西省襄汾县尧丰街消防队路段，被一辆小
车从后方撞飞，当场昏迷。送医之后，20多万
元的抢救和治疗预估费用让崔梓豪一家一筹
莫展。

临汾市道路交通事故社会救助基金（以
下简称“道交救助基金”）的工作人员了解到
情况后，联动公安交警开出《抢救治疗费垫付
通知书》，在医院为杨瑞芳开通了“预担保、快
抢救、后付费”绿色通道，零押金手术，将其从
死亡线上拉了回来。经过半年的治疗和休
养，如今杨瑞芳生活基本可以自理。在她住
院期间，共产生医疗费用约25万元，其中，
21.72万元由道交救助基金垫付。

类似的生命救助，每天都在上演。山西
省道交救助基金每年救助交通事故困难群众
4000余人次，其中，约25%的救助对象是电动
自行车、三轮车等非机动车交通事故的伤员。

这份守护的背后，是不断完善的制度体
系。道交救助基金制度始于2010年。当年，
财政部等五部门联合发布的《道路交通事故
社会救助基金管理试行办法》正式实施，各省
可依据自身情况出台具体管理细则。2018年
起，山西省先后两次修订《山西省道路交通事
故社会救助基金管理办法》（以下简称《管理
办法》），并逐渐在全省搭建起交通事故伤员

“预担保、快抢救、后付费”的无差别救助模式。
“无差别救助模式的关键在于不论责任归

属、涉车类型，把‘先救人’放在第一位。”山西省
公安厅交通管理总队事故支队支队长张建业

对记者表示，道交救助基金联席会议办公室设
在山西省公安厅交管局，民警到现场就能出垫
付通知书，可以争取宝贵的黄金抢救时间。

2019年，山西省人民政府通过公开招标
选定中国人寿集团旗下中国人寿财产保险股
份有限公司山西省分公司（以下简称“国寿财
险山西省分公司”）作为管理人，负责道交救
助基金日常运营，并接受联席会议监督。据
该公司道交救助基金管理办公室负责人王卉
介绍，该公司与山西省173家医院建立交通事
故重伤员无差别急救“绿色通道”，在公安、财
政、卫健、民政等联席单位的指导和协作下，
利用公司完善的服务网络，打造“30分钟”生
命急救圈；创新研发“掌上救助”系统，实现

“数据线上跑、群众零跑腿”。
通过持续完善的制度和专业化的运作模

式，道交救助基金发挥了重要作用。根据相关
数据，山西省交通事故伤员死亡率从2019年的
5.24%下降到2024年底的2.44%。截至2025年6
月底，山西省道交救助基金已累计救助交通事

故困难群众23596人次，救助金额超7.16亿元。
道交救助基金运作的可持续性，很大程度

上取决于其制度设计的科学性。山西省财政
厅地方金融处处长赵红武对记者介绍，根据

《管理办法》，道交救助基金的来源包括交强险
保险费一定比例的提取，追偿资金、相关罚款、
社会捐款、财政临时补助等。山西省财政厅加
强资金流动管理，做好资金预测分析，不断提
升资金流效比。山西救助基金近年来年均使
用量在1.5亿元左右，其中约7500万元来自交强
险计提资金，同时，事后追偿率超50%，2024年
追回资金7535万元，基金运行保持平稳。

绿水青山背后的守护

来到山西省沁水县中村镇中条山，记者
目之所及，一片郁郁葱葱，山
上的松树高大挺拔。走进中
村林场，脚下厚厚的松针像柔
软的地毯。林间，除了正在开

放的野花，还有一排排的植物幼苗，中村林场
场长孙建告诉记者，这便是护林员种植的党
参幼苗，是近年来林场发展林下经济的尝试
之一。

37岁的护林员高忠博是一位“林三代”，他
接过爷爷、父亲的接力棒，已在巡山路上坚守
了15年。目前，中村林场有36名护林员。“巡护
时遇暴雨，或被野猪惊得连人带摩托翻下坡是
常事。”孙建说，尽管当前无人机巡护等技术在
持续进步，但由于森林灾害的特殊性，尤其是
虫害多发的现状，使得人工巡护必不可少。

如今，护林员的坚守有了坚实的保障。
中国人寿财险研发的“绿色卫士”专属保险，
为高忠博这样的护林员覆盖了意外、中暑等
多种风险。截至目前，全省8700余名护林员
累计获得138.45亿元风险保障。（下转A2版）

从生命救援到生态守护 保险深度“嵌入”社会治理

本报讯（记者毛艺融）7月29日，香港交易所
发布香港市场2025年上半年亮点数据回顾。

数据显示，2025年上半年，香港市场平均每
日成交金额为2402亿港元，较去年同期的1104亿
港元增长118%。市值方面，截至2025年6月底，
香港市场的市值为42.7万亿港元，较去年同期的
32.1万亿港元增长33%。

交易所买卖基金（以下简称“ETF”）2025年
上半年平均每日成交金额大幅上升至338亿港
元，较去年同期的119亿港元增长184%。此增长
主要受两项创新举措驱动：ETF互联互通计划扩
容以及ETF新产品持续上市。

沪深港通机制下的港股通2025年上半年平
均每日成交金额为1109.6亿港元，较去年同期增
长195%。

人民币货币期货2025年上半年的每日成交
量上升至11.52万张合约，同比增长43%，反映人
民币计价工具在日益活跃的人民币产品生态圈
中发挥的作用。

衍生产品市场方面，2025年上半年香港期货
及期权平均每日成交量增至170万张合约，同比
增长11%。

香港交易所表示，2025年上半年是香港资本
市场的突破期。强劲的证券市场成交量叠加不
断增长的衍生产品市场，印证香港的二级市场兼
具韧性和创新动能，能够持续吸引国际资本，并
为投资者提供多元化的投资工具。

香港交易所：

2025年上半年香港市场
平均每日成交金额为2402亿港元
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