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本报记者 毛艺融

9月16日，上海证券交易所副理事长霍瑞戎
在2025中国资本市场发展论坛上发表致辞时表
示，在中国证监会的领导下，上交所持续推进

“科创板八条”“并购六条”等政策落地见效，今
年6月份以来进一步围绕科创板“1+6”改革政
策，全面加强政策宣贯，积极推动典型案例落
地，系统性引导上市公司高质量发展。

政策宣介方面，为充分彰显资本市场支持
科技创新的政策导向，上交所持续在重点城市
开展宣介活动，覆盖企业、市场机构等1000余
家，累计超2000人参会。市场交流深入开展，面
向保荐机构、事务所等开展系列培训和座谈，覆
盖机构约200家。国际市场联动宣介，举办科创
板六周年线上国际路演活动，向来自全球近50
家外资机构介绍改革情况。市场机构纷纷表
示，“1+6”政策进一步夯实了资本市场的制度基
础，显著提升了对科技创新的包容性。

推动典型案例落地方面，重启科创板第五套
上市标准以来，科创板新增受理15家企业IPO申
请，其中4家系未盈利企业；在适用第五套标准方
面，1家企业获受理，2家前期已申报企业获注册生
效；政策发布至今已有3家未盈利企业注册生效，
为首批新注册科创成长层企业上市奠定了基础。

“上交所已与多家商业航天、人工智能、低
空经济企业开展预沟通，推动第五套标准扩围
至相关行业领域。”霍瑞戎表示，此外，资深专业
机构投资者制度启动试水，新受理企业泰诺麦
博披露了资深专业机构投资者相关信息。预先
审阅有序推进，已与多家意向企业开展预沟通，
积极推动首家项目提请预先审阅。

统筹推进制度、技术、投资端建设方面，霍
瑞戎介绍，制度技术依次就绪，目前各项配套制
度规则已全部发布实施，存量32家未盈利企业
已于规则发布当日纳入科创成长层，技术系统
改造正加快推进，将如期上线。全面加强投保
服务，政策发布后，会员单位有序组织投资者签
署参与科创成长层交易的风险揭示书，加强投
资者适当性管理，目前已有475万户投资者开通
科创成长层交易权限。市场活水持续涌入，政
策发布后，上交所推动科创创新药ETF等13只
ETF上市，截至9月11日，科创板ETF共97只，规模
合计约2800亿元，科创板目前已成为A股指数化
投资比例最高的板块，指数化产品在吸引资金
向新质生产力积聚、引导中长期资金入市等方
面发挥了重要作用。

随着一系列制度改革陆续落地，上市公司
高质量发展的生态环境不断优化，上市公司积
极拥抱新技术，发展新质生产力。

霍瑞戎表示，新兴产业以科技创新为引领，
积蓄增长力量。依托科创板，上交所逐步培育
起一批具有“硬科技”底色的产业体系，六大战
略性新兴产业初具规模，人工智能、量子信息等
未来产业加速布局。沪市企业持续加码研发投
入，今年上半年，实体企业研发投入达4326亿
元，再创新高，其中科创板公司研发投入841亿
元，是净利润的2.8倍，持续领跑A股各板块。

“传统产业以转型升级为驱动，激发高质量
增长动能。”霍瑞戎说，沪市传统行业公司积极
探索运用新技术转型升级，上半年，沪市钢铁、
机械等行业以技术创新突破“内卷式”困局，向
高附加值领域跃升，净利润同比分别增长235%
和21%，转型成效显著。

“上市公司是经济高质量发展的重要微观
基础。接下来，上交所将在中国证监会领导下，
以深化投融资综合改革为牵引，加快推进新一
轮资本市场改革，不断增强市场吸引力和包容
性，更好服务科技创新和新质生产力发展。”霍
瑞戎表示。

上交所副理事长霍瑞戎：

加快推进新一轮资本市场改革
不断增强市场吸引力和包容性

■ 朱宝琛

日前，世界知识产权组织发布的《2025 年
全球创新指数报告》显示，中国创新实力持续
增强，排名首次跻身前十。

这一排名犹如一幅“快照”，生动记录了我国
在创新领域的茁壮成长，也标志着我国在创新发
展道路上迈出了更为坚实且关键的一步。

首先，政策的有力托举，为创新主体蓬勃
发展提供动力。

比如，在税收优惠方面，我国持续实施研
发费用税前加计扣除、先进制造业企业增值税
加计抵减、科技成果转化税收减免等政策，真
正让企业“轻装上阵”；在金融支持方面，我国
加快构建科技金融体制，为科技创新提供全生
命周期、全链条的金融服务，创新种子得以在
资金浇灌下生根发芽；在知识产权保护方面，
我国加大对侵权行为的打击力度，让侵权行为
无处遁形，创新者的智慧结晶被悉心守护。

其次，我国创新体系日益完善，为创新提
供有力支撑。

当前，我国全面创新有力推进，科技创新
和产业创新深度融合，产业生态与创新生态相
互滋养，有效激发各类创新主体的创新激情，
使得创新资源配置更加合理高效，引领新质生
产力发展，塑造经济发展新动能新优势。

再次，长期以来我国不断增加研发经费投
入，为创新提供了强大的物质基础和资金
支持。

国家统计局数据显示，2024年，我国研究
与试验发展（R&D）经费支出36130亿元，同比
增长8.3%，与国内生产总值之比为2.68%。这
不仅是创新的物质保障，更是中国对创新的坚
定决心。

更进一步看，我国不仅重视研发经费总量
的增加，还不断优化投入结构，加大对基础研
究、前沿技术研究等领域科技创新的投入，为
创新的长远发展筑牢根基。数据显示，2024

年，基础研究经费2497亿元，同比增长10.5%，
占R&D经费支出比重为6.91%。

最后，各类创新主体竞相发力，带动创新
能力持续提升。

比如，企业作为市场主体，通过不断加大创
新投入，将创新成果转化为实际生产力和产品，
在提升自身竞争力的同时，还带动了相关产业
的发展；通过加强与高校、科研机构的合作，促
进产学研深度融合，形成全链条创新体系。

一个重要体现是有效发明专利总量的提
升。数据显示，2024 年全年授予发明专利权
104.5 万件，同比增长 13.5%。截至 2024 年底，
有效发明专利568.9万件，同比增长14.0%。其
中，高价值发明专利拥有量达197.8万件，同比
增长18.8%。同时，更多专利走出“实验室”，走
向“产业链”。

在看到成绩的同时，我们也要清醒地认识
到，创新之路从无止境。未来的竞争，仍将在
创新质量和影响力上展开激烈角逐。唯有持

续创新，方能在激烈的竞争中稳步前行。
基于此，我们应更加重视科技创新和产业

创新的深度融合，进一步完善长期资本、耐心
资本投早、投小、投长期、投硬科技的支持政
策，吸引更多资源向创新领域聚集，催生更多
发展新动能、新优势；要持续推动产学研融通
创新，打通科技成果转化“最后一公里”，让科
技成果从实验室真正走向市场，从“书架”走向

“货架”，从“生产线”走向“大市场”，实现创新
的价值最大化。

此外，各类市场主体要顺应时代潮流，持
续加大创新投入，向“新”而行、向“智”发展，形
成产业发展新动能新优势，以科技创新为新质
生产力赋能。

以创新为笔，突出重点、精准发力，我国正
书写高质量发展的新篇章。

以创新为笔书写高质量发展新篇章

本报记者 韩 昱

9月17日，财政部发布《2025年1—8月财政
收支情况》。其中一般公共预算收入情况显
示，今年1月份至8月份，全国一般公共预算收
入148198亿元，同比增长0.3%。其中，全国税
收收入121085亿元，同比微增0.02%；非税收入
27113亿元，同比增长1.5%。主要税收收入项
目中，国内增值税47389亿元，同比增长3.2%；
国内消费税11523亿元，同比增长2%；企业所
得税31477亿元，同比增长0.3%；个人所得税
10547亿元，同比增长8.9%。

同日，《证券日报》记者从国家税务总局了
解到，今年1月份至8月份，税务部门征收税收
收入（未扣除出口退税，下同）同比增长2%，其
中7月份、8月份收入增幅明显回升。

关于今年以来税收收入运行特点，国家税
务总局税收科学研究所所长黄立新对《证券日
报》记者表示，前8个月税收收入稳中有升。从
趋势看，今年以来，税务部门征收税收收入增速

总体呈上升态势，特别是7月份、8月份收入增幅
均超过5%，累计增幅逐月提高。分税种看，前8
个月，国内增值税、国内消费税、企业所得税和
个人所得税四大主体税种均保持正增长。分行
业看，制造业、金融业税收保持较快增长，其中，
制造业占全部税收的比重超过30%且税收增幅
在5%以上，“压舱石”作用明显。特别是部分高
端制造业税收增长较快，如铁路、船舶、航空航
天和其他运输设备制造业税收增幅在30%以
上。资本市场服务业和相关的保险业等税收增
幅均在两位数以上，租赁和商务服务业等现代
服务业税收也增势良好。分地区看，东部地区
税收增速明显高于全国平均水平，特别是上海、
江苏、广东、浙江等经济大省增速较高。

对于近两个月税收收入增幅明显提升，黄
立新表示，初步分析主要有以下三方面原因：

一是经济运行稳中向好。今年以来，党中
央、国务院部署的一系列增量和存量政策持续
显效，经济运行稳中有进，高质量发展取得新
成效，为税收收入增长奠定了基础。

二是资本市场交易活跃带动。7月份、8月
份资本市场交易活跃度显著提升，8月份上证
指数突破3800点，创十年新高，A股总市值超过
100万亿元，日均股票成交额达2.3万亿元。资
本市场交易活跃不仅直接带动资本市场服务
业税收大幅增长，还带动与资本市场相关的行
业税收增长，如7月份、8月份证券业税收增长
均超过70%、保险业税收增长则超过10%。同
时，企业投资收益、股票分红增加，也带动企业
所得税和个人所得税增收。

值得一提的是，今年1月份至8月份印花税
2844亿元，同比增长27.4%。其中，证券交易印
花税1187亿元，同比增长81.7%。根据财政部
此前发布的数据，今年1月份至7月份证券交易
印花税为936亿元，这意味着今年8月份证券交
易印花税为251亿元，较7月份的151亿元环比
增长66.23%。此外，2024年8月份证券交易印
花税为77亿元，由此计算，今年8月份证券交易
印花税同比增长226%。

陕西巨丰投资资讯有限责任公司高级投

资顾问于晓明在接受《证券日报》记者采访时
表示，证券交易印花税的大幅增长，主要反映
了资本市场交易活跃度的提升和投资者信心
的回暖。这也体现了市场对经济基本面前景
和科技创新驱动力的积极预期。

中国商业经济学会副会长宋向清也告诉
记者，资本市场交易量增长驱动了证券交易印
花税增长，投资者风险偏好回升、政策利好等
共同推动市场活跃度提高。

三是纳税人依法诚信纳税意识明显增强。
税务部门深入推进依法治税、以数治税、从严治
税，坚守法治公平，加强合规管理，着力营造诚
信纳税、合规经营的良好生态。全社会税法观
念明显增强，纳税人合规经营、诚信纳税的意识
不断强化，为税收增收提供了有力支持。

黄立新表示，下一步，税务部门将继续坚
持法治公平、加强合规管理，依法依规征税收
费，持续优化工作方式方法，更好地保护守法
者权益，努力为经济高质量发展营造法治、公
平、可预期的营商环境。

今年1月份至8月份，全国一般公共预算收入148198亿元，同比增长0.3%

8月份证券交易印花税同比增长226%

本报记者 刘 琪

9月17日，离岸人民币对美元汇率盘中
升破7.1，为2024年11月7日以来首次。Wind
数据显示，截至9月17日20时，离岸人民币对
美元汇率当日盘中最高升至7.0965；9月份以
来，离岸人民币对美元汇率上涨0.34%。

在岸人民币对美元汇率也在向7.1关口
逼近。截至9月17日16时30分收盘，在岸人
民币对美元汇率报7.1056。9月份以来，在岸
人民币对美元汇率上涨0.46%。

对于近日人民币对美元汇率走升，国家
金融与发展实验室特聘高级研究员庞溟在
接受《证券日报》记者采访时认为，市场普遍
预期美联储将开启降息周期并在年内多次
降息，在利差变化和美元指数走弱的背景
下，包括人民币在内的非美货币被动升值。
同时，近期宏观数据显示我国国民经济运行
总体平稳、稳中有进，各类人民币资产吸引
力持续提升，吸引更多境外资金流入购买和
配置人民币资产，带动结汇需求增加，推动
人民币升值。

我国经济基本面向好是人民币汇率的
重要支撑。今年以来，我国实施更加积极有
为的宏观政策，国民经济运行总体平稳。国
家统计局9月15日发布的数据显示，8月份，
我国生产需求基本平稳，就业物价总体稳
定，新动能培育壮大，国民经济保持总体平
稳、稳中有进发展态势。

“今年以来，尽管外部环境复杂变化，外
部不利影响加深，国内有效需求偏弱，长期
积累结构性矛盾凸显，但在宏观政策持续发
力、全国统一大市场加快建设等因素作用
下，我国经济顶住压力，保持了稳中有进发
展态势。前8个月主要指标总体平稳，高质
量发展扎实推进。”国家统计局新闻发言人、
总经济师、国民经济综合统计司司长付凌晖

日前在国新办举行的新闻发布会上表示，从
下阶段情况来看，我国经济长期向好的支撑
条件和基本趋势没有变，宏观政策发力显
效，改革开放持续深化，国内国际双循环逐
步畅通，将支撑经济平稳运行和向好发展。

东方金诚首席宏观分析师王青也对《证
券日报》记者表示，近日人民币对美元汇率
走高，一方面是美联储降息几乎“板上钉
钉”，且市场对年底前美联储还可能有进一

步较大幅度降息的预期升温，美元显著下
行。这给包括人民币在内的非美货币带来
较强的被动升值动能。另一方面是近期国
内股市保持强势，外资加速流入。这在带动
结汇需求增加的同时，也在改善汇市情绪。
此外，近期人民币汇率中间价继续在偏强方
向调控。

展望后期，王青表示，美元指数还将承
受一定下行压力，包括人民币在内的主要非

美货币对美元汇率易涨难跌。不过，上半年
美元跌幅巨大，市场对包括美联储降息等在
内的各类美元利空因素已有所消化，叠加当
前欧洲、日本经济走势疲弱，后期美元会有
较强的抗跌韧性。国内方面，逆周期调节政
策适时加力将确保经济运行基本稳定，充足
的政策空间将为人民币汇率提供重要的内
在支撑。由此，接下来人民币汇率仍将以稳
为主。

离岸人民币对美元汇率升破7.1
为去年11月7日以来首次


