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本报记者 韩 昱

7月22日，财政部公布2026年上半年财政收
支情况，总体来看，财政收入平稳增长，财政支
出总体保持靠前发力。

数据显示，上半年，全国一般公共预算收入
121047亿元，同比增长4.7%。其中，全国税收收
入97865亿元，同比增长5.3%；非税收入23182亿
元，同比增长2.3%。分中央和地方看，中央一般
公共预算收入52240亿元，同比增长7.5%；地方一
般公共预算本级收入68807亿元，同比增长2.7%。

主要税收收入项目中，国内增值税38581亿
元，同比增长6%；国内消费税8673亿元，同比下降
3.4%；企业所得税25880亿元，同比增长3.9%；个
人所得税8982亿元，同比增长13.1%；出口货物退
增值税、消费税13387亿元，同比增长5.4%；进口
货物增值税、消费税9758亿元，同比增长11.8%。

值得一提的是，上半年，印花税2752亿元，
同比增长40.9%。其中，证券交易印花税1549亿
元，同比增长97.3%。

从支出角度看，上半年，全国一般公共预算
支出143329亿元，同比增长1.5%。分中央和地
方看，中央一般公共预算本级支出21218亿元，
同比增长6.5%；地方一般公共预算支出122111
亿元，同比增长0.6%。

全国政府性基金预算收支情况显示，上半
年，全国政府性基金预算收入15244亿元，同比
下降21.6%。分中央和地方看，中央政府性基金
预算收入2397亿元，同比增长10.3%；地方政府
性基金预算本级收入 12847亿元，同比下降
25.6%，其中，国有土地使用权出让收入9778亿
元，同比下降31.5%。

政府性基金预算支出情况显示，上半年，全
国政府性基金预算支出38705亿元，同比下降
16.4%。分中央和地方看，中央政府性基金预算
本级支出2239亿元，同比下降64.5%；地方政府
性基金预算支出36466亿元，同比下降8.8%。

上半年证券交易印花税
同比增长97.3%

本报讯（记者田鹏）中国证监会官网 7月
22日消息，2026年 7月 21日，中国证监会主席
吴清在京会见了加拿大养老基金投资公司总
裁兼首席执行官格雷厄姆（John Graham）。双
方就全球及中国经济金融形势、投资中国资本

市场等议题交换了意见。
吴清表示，在复杂多变的国际形势下，今

年上半年中国经济运行总体平稳，保持向新向
优发展态势，展现出韧性与活力。中国证监会
将坚持稳中求进，坚决维护资本市场平稳健康

运行，稳步扩大高水平制度型开放，持续提升
外资参与资本市场的便利度。欢迎包括加拿
大养老基金投资公司在内的国际机构投资者
扩大对华投资，共享中国经济和资本市场改革
发展红利。

格雷厄姆表示，加拿大养老基金投资公司
作为全球布局的长线投资机构，高度关注并持
续看好中国经济改革发展成效，长期将中国作
为其全球投资的重要区域之一，未来将继续践
行价值投资理念，积极布局投资中国。

中国证监会：持续提升外资参与资本市场的便利度

■ 吴晓璐

近日，A股市场出现较大波动，多方力量迅
速集结。其中，证监会召开系列座谈会，稳定
市场预期；两大国有资本运营公司、上市公司、
机构投资者等市场主体也纷纷出手维稳。这
一系列稳市举措，并非权宜性的应急措施，而
是资本市场常态化稳市机制效能的持续显现。

将时间线拉长来看，自2024年9月份以来，
面对复杂多变的外部环境和超预期风险挑战，
证监会会同多部门协同发力，从资金、预期、政
策等方面打出稳市“组合拳”，逐步构建了一套
中国特色稳市机制，有效对冲市场波动风险。
如今，在本轮市场调整中，稳市机制再次发挥
作用，为A股市场平稳运行保驾护航。

其一，多路资金集中入市，有效对冲市场
恐慌情绪。

充足的资金供给是稳定市场的核心底
气。7月19日，中国国新控股有限责任公司和

中国诚通控股集团有限公司同日宣布将使用
自有资金和股票回购增持再贷款继续增持股
票；7月20日，多家头部险企跟进表态，将加大
权益资产投资；7月22日，北京国有资本运营管
理有限公司发文称，将依托自有资金及旗下证
券公司、公募基金持续增持上市公司股票。

与此同时，一批上市公司宣布推出股份回
购和重要股东增持计划，维护股价稳定。据同
花顺iFinD数据统计，仅7月17日以来，A股新增
回购增持计划近百单，涉及金额合计上限超
160亿元。机构资金持续输送“活水”，7月份以
来，10多家公私募基金宣布自购，合计金额超7
亿元；宽基ETF在7月17日、20日两个交易日净
流入合计超千亿元。

多路资金共同发力，形成全方位、多层次
的支持力量，有效对冲市场恐慌情绪，为市场
注入流动性。

其二，监管部门及时发声，强化预期管理。
市场的稳定，不仅需要资金，更需要信

心。历史经验表明，在关键时刻，监管部门主
动加强与市场的沟通，对于减少市场悲观预
期、修复投资者信心具有立竿见影的效果。

7月20日至21日，证监会召开系列座谈会，
邀请投资者、上市公司、证券基金机构和专家学
者参会，就促进资本市场稳定健康发展听取各
方面意见建议，主动回应市场关切。这种开放、
透明的沟通姿态，给投资者吃下了“定心丸”，有
效阻断了恐慌情绪的蔓延，市场信心逐步修复。

其三，逆周期调节工具不断完善，战略性
力量储备持续增强。

成熟的稳市机制，不仅要具备即时维稳的
应急能力，更要拥有未雨绸缪的战略储备。资
本市场正沿着这一方向，持续完善逆周期调节
工具体系，加强战略性力量储备，为市场长期
平稳运行筑牢制度防线。

在政策工具层面，中国人民银行创设的两
项支持资本市场货币政策工具——证券、基金、
保险公司互换便利（以下简称“互换便利”）和股

票回购增持再贷款。这两项工具具有逆周期调
节特性，在股市超跌、股价被低估时，为市场带
来持续性“活水”。在战略力量层面，作为资本
市场的“国家队”，中央汇金投资有限责任公司
在关键时刻同样会出手，发挥类“平准基金”作
用，阻断非理性下跌，巩固投资者信心。这两层
力量共同构成了稳市机制的坚固防线。

经过近两年持续探索，中国特色稳市机制
已初见成效。下一步，监管部门应推动其向制
度化、长效化升级，增强政策的稳定性和可预
期性，为A股市场铺设一条制度化的“减震带”，
有效防范系统性风险。长远看，机制越成熟，
长期资金越敢布局，价值投资的空间也越广
阔，进而推动形成“制度稳市—资金入市—市
场稳定”的正向循环，不断厚植A股市场发展的
韧性与活力。

稳市机制长效化 为A股市场注入持久定力

本报记者 冷翠华

企业年金是我国养老保险体系第二支
柱的重要组成部分，既能增加职工退休后的
收入，也可以成为企业稳定人才、完善长期
激励的重要工具。但目前企业年金覆盖面
仍然偏窄。

《中华人民共和国国民经济和社会发展
第十五个五年规划纲要》中明确提出，扩大
企业年金覆盖范围；并提到“坚持惠民生和
促消费、投资于物和投资于人紧密结合”。

人力资源和社会保障部、财政部于去年
底联合印发《关于进一步做好企业年金工作
的意见》，进一步释放企业年金扩面提质的
政策信号。推动企业年金更好发展也是“投
资于人”发展理念的再一次具象化。

政策方向明确后，地方如何推动企业年
金提质扩面？近日，记者实地走访四川、重
庆两地，梳理两地企业年金落地的实践经验
与现实难点，复盘其差异化创新路径，以期
为破解企业年金扩面难题提供参考。

探索“川渝模式”

在企业年金发展过程中，川渝地区的部
分大型国企率先摸索出一些成熟的制度经
验，为企业年金在全国扩面提供了现实
参照。

作为总部在四川的中央企业，中国东方
电气集团有限公司（以下简称“东方电气集
团”）2007年启动企业年金计划，该集团2011
年委托中国人寿养老保险股份有限公司（以
下简称“国寿养老”），采用法人受托模式来
管理年金，经过十余年深耕，已形成成熟完
善的年金运营体系。据该集团组织人事部
副部长周韬介绍，目前企业年金已覆盖该集
团超两万名员工，覆盖率达90%。

在企业经营层面，东方电气集团将年金
建设视为“投资于人”的长期战略布局，而非
单一员工福利。制度设计上，企业搭建起差
异化激励缴费体系，实现福利与价值贡献精
准挂钩：员工个人统一按工资一定比例缴
费，资金全额划入个人专属账户；企业配套
缴费部分，将员工薪资水平、工龄年限、岗位
层级、年度绩效考核等多维度指标纳入分配
体系，差异化分配企业缴费额度。这一模式
打破了平均化福利模式，让年金成为企业引
才、育才、留才的激励工具。

重庆市属重点国企重庆三峡银行股份
有限公司（以下简称“重庆三峡银行”），同样
将企业年金作为完善人才保障体系、稳固核
心人才队伍的关键抓手。据该行党委组织
部部长张天柱介绍，自该行2024年企业年金

正式落地运作以来，已实现全行2300余名员
工全覆盖。

“建立企业年金制度，是重庆三峡银行
深化薪酬福利体制改革，构建多层次养老保
险体系的重要举措，也标志着我们在人才强
国战略上迈出了重要一步。”张天柱表示。

两大因素制约

尽管多数国有大型企业的企业年金制
度已趋于成熟，但从全国市场整体格局来
看，企业年金仍存在覆盖面窄、渗透率低、结
构失衡等问题。

行业数据显示，截至 2025年底，全国建
立企业年金制度的企业仅 17.79万家，占全
国企业总量的比例约0.3%；年金覆盖职工约
3300万人，仅占全国企业职工基本养老保险
参保人数的7%，整体普及率仍处于低位。

西南财经大学公共管理学院副院长、中
国社会保障学会养老金分会副会长胡秋明
认为，当前企业年金规模化推广主要面临企
业缴费能力不强、建制内生动力不足两大核
心制约。其一，企业经营能力分层差异显
著，劳动密集型企业、中小微企业普遍利润

薄弱，叠加常态化用工成本压力，难以承担
年金缴费支出。其二，市场认知缺位导致企
业建制动力不足。当前，大量中小微企业经
营者、基层员工对企业年金政策认知模糊，
不了解其税收抵扣、人才激励的核心价值。
同时，不少企业认为年金需全员参保、固定
比例缴费，担忧经济周期波动下刚性缴费会
加重经营负担。多数企业仅将年金视作额
外经营成本，忽视了其长期稳岗、降本留人
的隐性价值。

记者在走访企业时注意到，企业对于参
与年金建制主要有三大现实诉求：一是成本
管控诉求，企业期盼政策端出台更多补贴、
减负政策，降低企业建制门槛；二是投资收
益诉求，企业高度关注年金资金的市场化运
作能力，重视资金长期保值增值效果；三是
权益延续诉求，企业担忧员工岗位流动、企
业经营变动时，年金权益无法顺利接续，保
障稳定性不足。

针对市场痛点，政策层面已开启适应性
优化调整。胡秋明表示，当前年金政策逐步
放宽建制要求，支持企业从低标准缴费起步，
优先覆盖核心岗位、骨干人才，后续逐步实现
全员覆盖，这一柔性调整精准适配中小微企

业的经营现状，为年金下沉市场打开突破口。
从市场一线看，金融机构也面临推广难

题。国寿养老重庆市中心总经理刘冰坦言，
目前企业年金市场普及仍依赖金融机构推
广，推广力量有限，效果受限。为降低企业
参与门槛，该公司正通过简化办理流程、推
出集合年金计划等方式，降低中小微企业的
建制难度。

国寿养老相关负责人从行业发展角度
提出，企业年金的受托机构、投资机构需持
续夯实核心投研能力，稳定提升投资收益，
切实为参保人群实现资产保值增值、做大年
金储备规模。同时，要强化养老保险体系第
二、第三支柱的联动衔接，打通年金与商业
养老金的转化通道。

解锁中小微企业年金市场

为破解年金扩面的结构性难题，川渝两
地打破传统建制模式壁垒，人社、财政部门
与金融机构、产业园区等联动，推出人才年
金、园区集合年金等创新业态，创新制度设
计，精准适配中小微企业发展需求，打造出
可复制的区域样板。 （下转A3版）

以制度创新做实“投资于人”

解码企业年金提质扩面的“川渝样本”

图①东方电气集团将年金建设视为“投资于人”的长期战略布局
图②井谷元食品集团有限公司已切实享受到了政策红利
图③成都天府国际生物城园区持续探索为园区中小微企业建立集合年金模式
图④重庆三峡银行企业年金已实现员工全覆盖 冷翠华/摄


